DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2651-1P0O3-1

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 98 y 156 del Codigo Gretleral.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRI
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacibn en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Il.- SINOPSIS

Dip. Maria del Carmen Ordaz Martinez.

19 de noviembre de 2014.

06 de noviembre de 2014.

Considerar como impedimentos para celebrar el amntte matrimonio, la falta de constancia médigeediia por médico titabo e
donde se acredite que los interesados no padetemedad considerada como un impedimento paraasmtnatimonio, asi com
la no acreditacion de haber asistido a la platiceespondiente a la informacién sobre los regimerssmoniales y sus alcances.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Federal y, sin embargo, el Cédigo Civil Fedgral Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,rsaientran vigentes y son objeto
iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformaxliffnaciones, adiciones y derogaciones) por pdetdos legisladores yedlas
legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentédribs de la Legislacion Civil Mexicana y las nasrvigentes que distribuyen
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congso Federal las facultades exclusivas para elelgigar que sirv
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacgjerger en su distrito las atribuciones del Padggislativo de un Estad Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2effalaria a la Ciudad de México como residerclasiPoderes Federales.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el esogde la Unidn tenia facultades “para el arragkrior del Distrito lederal
territorios, teniendo por base el que los ciudadaelijan popularmente a las autoridades politicasnicipales y judiciale
designandole rentas para cubrir sus atencioneke#ica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legwslatial Ejecutivo el orden administrativo, politiganunicipal.

En la Constitucién de 1917 se reconocio tambiéa phDistrito Federal el concepto de “municipiardily, implantado en el ddulo
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimi6 el régimen municipal y se ¢aedrganizacion del Distritodeleral como dependencia directa de la Presid
de la Republica.

La fraccién VI del articulo 73 Constitucional, qdard vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preeaidp conducente: “...|
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar esot@ relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primertal
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo desiHente de la Republica, quien lo ejercera podwcto del érgano u rgas queé
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determine la ley respectiva...Tanto en Gobernat®rDistrito Federal como el de cada territorioAsenombrados y removid
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccién Vhadé&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partaldecer érganos locales ¢el
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€ob y Tribunal Superior de Justicia. Entre otises,otorgan facultades la
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asmblea Legislativa del Distrito Federal ejerciends swueva
facultades constitucionales aprobé el Codigo Guaila el Distrito Federal, que fue una copia geragghanterior texto yleCongresq
de la Union el Codigo Civil Federal, el cual congetas nstituciones civiles relacionadas con los dered®das persona
matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi com@éate relacionada con los derechos sobre los digmepiedad, compraven
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras eonrdenamiento federal ha creado confusion, respietsaber en qué territorio se podran ap
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes ambito d
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Cédigo Civil Felese suscribe Unicamente a la celebracion denafgactos civiles en g
embajadas, consulados, embarcaciones o buquesnderéanacional, aquellos desarrollados en las ®iaselas que no hays
ejercido jurisdiccion los estados y en casos deesg@m expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pagé extranjero, el Codigo Civil Federal vigenteapétce que los Consulfs
solamente intervendran eosl siguientes actos: publicacion de edictos (da$c650, 674); declaraciéon de ausencia (articuld),
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos deatisnales en el extrgmo
(articulos 1594 y 1598); y extensiéon de constarséealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delviddy Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeitiones @ Juez del Registro Civil; ejercer funciones natas en los actos
contratos celebrados en el extranjero que debagjesgrtados en territorio mexicano; y desahogadilagencias que les eomienda
las autoridades judiciales de la Republica; érRegjlamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicago su articulo 85 se estable
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsooficinas consulares (dar fe y protocolizart@ins de mandato y pecks
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testamentos publicos abiertos, actosrefgudiacion de herencias y autorizaciones par&igjefda patria potestad o la tutela s
menores o incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circunscripgi@stén destinados arsu
efectos en México; ademas, diieulo 82 especifica que la aplicacion del Codigal Eederal en las representaciones diplomaties
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nagento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, eulartf® del Codigo Civil Federal establece que gitanes o patronos deiques
mexicanos podran extender constancia de alumbmnémita cualdebera de llevarse ante el Juez del Registro @arh darle s
debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdiggionadas en algun Estado, el articulo 48 oegtnal, establece guas islas d
los mares adyacentes que perteaazal territorio nacional dependeran directamédptésobierno Federal, con excepcion de aqu
islas sobre las que hasta la fecha de publicagda thisma Constitucién hayan ejercido jurisdicd@mmEstados.

De lo anterior se deriva que existerasstle jurisdiccion estatal e islas de jurisdicdaiteral, por ende, se interpreta que en las Ul
se deberé aplicar en cuestiones de derecho di@haigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@iyd Federal a alguna ley fedd, se ejemplifica directamente con el pri
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que $&fgEn lo previsto en esta Ley, se aplicara supiemente la Legislacio Civil
Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierique se trate. ...”. Cdo anterior, queda claro el papel supletorio detliGo|
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos estableagrajinque no exista fundamentaciéon constituciot@iesa o derivada pacge e
Congreso de la Unién pueda legislar en material Eadlenl, éste tiene la facultad tacita, debido a lateriga de suplencia expre
del Cddigo Civil Federal a algunas leyes federglada subsistencia, aunque limitada, de diversasitas territoriales daplicacio

para este Cadigo.
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En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

Incluir el titulo de la Iniciativa@n Proyecto de Decreto, considerando que de coidfachton las reglas de técnica legislat
aquél se formulara de manera genérica y referencial

De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@no con la integracién actual de los precegtmsse buscareformar
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartaalyps contenido subsiste integralmente (evitangoodcir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentait¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigorethé de elaboracion y ser publicad
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO CIVIL FEDERAL Iniciativa con Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el Coédigo Civil Federal, adicionandc
fraccion V al articulo 98, recorriendo el ordenlae subsecuent
y las fracciones Xl y XII al articulo 156, para gae como sigue

Articulo 98.- ... Articulo 98. Al escrito aque se refiere el articulo anterior,
acompanfara:

lalV. ... l.LalalV...

V. La no acreditacion de haber asistido a la plata

No tiene correlativo correspondiente a la informacién sobre los regimes
matrimoniales y sus alcances.

VI. El convenio que los pretendientes deberarelrar co
relacion a sus bienes presentes y a los que adguikmrante ¢
matrimonio. En el convenio se expresara con toddaded si e
matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedayumal g
bajo el de separacion de bienes. Si los preteratiesth menore
de edad, deberan aprobar el convenio las persooge
consentimiento previo es necesario para la celgbradel
matrimonio. No puede dejarse de presentar estecoamwi aun {
pretexto de que los pretendientes carecen de hipnes en tg
caso, versara sobre los que adquieran durante einmoaiio. Al
formarse el convenio se tendra en cuenta lo quaoK&n 10s
articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Cigdebera teng
especial cuidado sobre este punto, explicando antesesado
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todo lo que necesiten saber a efecto de que el canvprade
debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1@Bef necesar
que las capitulaciones matrimoniales consten emt@scpublica
se acompafara un testimonio de esa escritura.

VII. Copia del acta de defuncién del conyuge fatlecsi algund
de los contrayentes es viudo, o de la parte regalude Ig
sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonmo¢&so de q
alguno de los pretendientes hubiere sido casa@oi@mente;

VIIl. Copia de la dispensa de impedimentos, shiolso.

Capitulo 1l
De los Requisitos para contraer Matrimonio

Articulo 156.- ... Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contratq
matrimonio:

laX. ...
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Xl. La falta de constancia médica expedida por medo

titulado en donde se acredite que los interesado® padece

enfermedad considerada como un impedimento para ctraer
No tiene correlativo matrimonio.

Xll. La no acreditacion de haber asistido a la plata
correspondiente a la informacion sobre los regimeng
matrimoniales y sus alcances.

De estos impedimentos s6lo son dispensables tadaledad y ¢ De estos impedimentos sélo son dispensables éadaledad vy ¢

parentesco de consanguinidad en linea colatergjudés parentesco de consanguinidad en linea colateragjudksAsi
como las fracciones Xl cuando ambos contrapées acredite
fehacientemente haber obtenido de institucion o mémb
especialista, el conocimiento de los alcances, lefectos y Ig
prevencion de la enfermedad que sea motivo del imgienento,
y manifiesten su consentimiento para contraer matmonio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiahdg
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

JCHM



