DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2602-1P03-1|"

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 360 del Cédigo Civil Fedlera

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta I3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PRI
pertenece.
Fecha de presentacion ante e
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en lg 30 de octubre de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Dip. Elvia Maria Pérez Escalante.

4 de noviembre de 2014.

II.- SINOPSIS

Establecer que, en caso de contradiccion, la pdsetry la maternidad pueden probarse por cualqdierdas mediosrdinarios y e
especial mediante la prueba pericial en materigetética. Sefialar quea presunto progenitor se negara a proporcicmanuestr;
necesaria, se presumira, salvo prueba en contgagogs el padre o la madre. Asentar que si ecastacia de recursos, el juez solicit]
al area de servicios periciales correspondiente sguexima del pago atendiendo al interés suplonenor.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfamultad expresa del Congreso de la Unidn, paialée en materia CiviFederal y, sin embarg
el Cadigo Civil Federal y el Codigo Federal de ledimientos Civiles, se encuentran vigentes y s¢et@be iniciativas, mas o menos frecue
de reformas (modificaciones, adiciones y derogasppor parte de los legisladores y de las legislatde los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedent&sibiss de la Legislacion Civil Mexicalydas normas vigentes que distribuyen la facukgiblativa
en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 182#gaba al Congreso Federal las facultades exchpiae elegir el lugajue sirva de resideng
a los Supremos Poderes de la Nacion y ejercer disisito las atribuciones del Poder LegislativouteEstado. Més adelantn una ley del 18 g
noviembre de 1824, se sefialaria a la Ciudad dedglésmo residencia de los Poderes Federales.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el fesogde la Union tenia facultades “para el arr@gkrior del Distrito Federal y tetdrios,
teniendo por base el que los ciudadanos elijanlpopante a las autoridades politicas, municipalesligiales, designalole rentas para cubrir S
atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tambiéa pbDistrito Federal el concepto de “nitipio libre “, implantado en el articulo 115 drresto
del territorio nacional.

En 1928, se suprimi6 el régimen municipal y se taayganizacion del Distrito Federal como depenidedirecta de la Presidencia de la Repub
La fraccion VI del artiulo 73 Constitucional, que durd vigente hastaletl@ agosto de 1996 preveia, en lo conducente: |“Coergreso tien
facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relataloDistrito Federal, sometiéndose a las basesesites: Primera.- El Gobierno delsito Federa
estara a cargo del Presidente de la Republican doiejercerd por conducto del érgano u 6rganosdgtiermine la ley respgva...Tanto e
Gobernador del Distrito Federal como el de cad#ddap serdn nombrados y removidos librementegb®residente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion Vadieulo 73 y se reforma el articulo 122, pataladscer 6rganos localalel Gobierno Federd
Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribungle3ior de Justicia.rire otras, se otorgan facultades a la Asamblesla¢iga para legislar g
materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2600 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeeprciendo sus nuevasidultade
constitucionales aprobo el Codigo Civil para eltfitis Federal, que fue una copia general del amtéeixto y el Congreso de la Union el Céq
Civil Federal, el cual conservo las institucionedes relacionadas con los derechos de las pessamatrimonio, divorcio, peg, potestad, asi co
la parte relacionada con los derechos sobre loedjgropiedad, compraventa, usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfedaral ha creado confusion, respecto de sabgu@territorio se podran agéir dichas normg
civiles federales, ya que al otorgar al Distrital&m®l la capacidad de promulgar sus propias legasiges al ambito de aphcion se reducs
significativamente.
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En la préactica, la aplicacion del Codigo Civil Feadese suscribe Unicamie a la celebracion de algunos actos civiles eabajadas, consulad
embarcaciones o bugues de bandera nacional, egjdekarrollados en las islas sobre las que no regesido jurisdicciorios estados y en cas
de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro paliexnanjero, el Caodigo Civil Federal vigenteabdtce que los Consulsslamente intervendr:
en los siguientes actos: publicacion de edictasc(dos 650, 674); declaracién de ausencia (@di677), testamento maritimo (articulos 158
1590); funciones de notarios o receptores de testin®s de los nacionales en el extranjero (articlfi®l y 1598); y exteitn de constancias {
alumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulagt4le la Ley del Servicio Exterior Mexicano establgae corresponde a los Jefes de las Oficinas Goesuwejerce
cuando corresponda, desempefiar funciones de JuRedistro Civil; ejercer funciones notariales es actos y contratos celebrados esxélanjerg
que deban ser ejecutados en territorio mexicamesghogar las diligencias que les encomiendarutasidades judicialeseadla Republica; en
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicagm su articulo 85 se establecen las funsiomtariales que se llevaran a cabo por las of
consulares (dar fe y protocolizar contratos de iy poderes, testamentos publicos abiertos, detospudiacion de hereias y autorizaciong
para ejercitar la patria potestad o la tutela soi@mres o incapaces) siempre y cuando dichos acio&jos se celebren dentro de su circunscrip
y estén destinados a surtir efectos en México; adesl articulo 82 especifica que la aplicacionGiigo Civil Federal e las representacion
diplomaticas de nuestro pais en el extranjerorsigalia lo referente a las funciones del registud,ca la autorizacion de actale nacimientg
matrimonio y defuncion, y la expedicién de copiedificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones gums, el articulo 70 del Cédigo Civil Federal elsted que los capitanes o patronos de buques mes
podran extender constancia de alumbramiento, ledelera de llevarse ante el Juez del Registrd @ava darle su debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdipgionadas en algun Estado, el articulo 48 @ogtnal, establece que las islas de are
adyacentes que pertenezcan al territorio nacie@nteran directamente del Gobierno Federal, amepeion de aquellaslas sobre las que ha
la fecha de publicacion de la misma Constitucigrahajercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas dedig@son estatal e islas de jurisdiccion federal, @ode, se interpreta que en las Gdtinse debe
aplicar en cuestiones de derecho civil, el Codigaeral.

Por dltimo, el caso de suplencia expresa del C&digib Federal a alguna ley federal, se ejemplifia@ctamente con elipmer parrafo del articul
2° de la Ley Agraria, que sefat&n lo previsto en esta Ley, se aplicara supletogiate la Legislacion Civil Federal y, en su caseraantil, segu
la materia de que se trate. ...”. Con lo anterioedguclaro el papel supletorio del Cadigo Federal.

Por lo tanto, como conclusiéon podesrestablecer que, aunque no exista fundamentagittitticional expresa o derivada para que el Csogit
la Unién pueda legislar en materia Civil Federsigdiene la facultad tacita, debido a la existede suplencia expresa del Codigo Civil Felde
algunas leyes federales y a la subsistencia, adimgjiteda, de diversos ambitos territoriales decagion para este Cédigo.
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I\V.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitmeales que se exigen kEnpractica parlamentaria y que son ser formuladagcrito
tener un titulo, contener el nombre y firma dedespna que presenta la iniciativa, una parte ettp@sie motivos, el teér legal que s
propone, el articulo transitorio que sefala laagfaren vigor, la fecha de elaboracion y ser pultdien la Gaceta Parlamentaria.

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto Becreto.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Cadigo Civil Federal. Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 360 del Cédigo C
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 360.- La filiacion de los hijos nacidos fuera de matriniad Articulo 360. ...
resulta, con relacién a la madre, del solo hechondeimiento
Respecto del padre sélo se establece por el reooeoto
voluntario o por una sentencia que declare |a piaked.

En caso de contradiccion, la paternidad y la materidad puede
probarse por cualquiera de los medios ordinarios ¥n especia

» Sin correlativo vigente mediante la prueba pericial en materia de genéticaSi el
presunto progenitor se negara aproporcionar la muestra
necesaria, se presumira, salvo prueba en contrarigue es
padre o la madre.

« Sin correlativo vigente Si existe carencia de recursos, el juez solicitardl area de
servicios periciales correspondiente, que se exindel pago
atendiendo al interés superior del menor.

Transitorio

« Sin correlativo vigente Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiaide s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MRL



