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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2517-1PO3-14

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Energia.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en Ila
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Energia.

I1.- SINOPSIS

Dip. Raquel Jiménez Cerrillo.

14 de octubre de 2014.

07 de octubre de 2014.

Eliminar la facultad del Ejecutivo Federal, para designar directamente al consejero independiente del Consejo de Administracion de
PEMEX, en caso de que la Camara de Senadores no resolviere dentro del plazo sefialado en la Ley. Eliminar la consideracion hecha a
los Secretarios de Estado que sean consejeros, de no cumplir con los requisitos sefialados en la Ley. Aplicar la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a los miembros del Consejo de Administracion de PEMEX.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacidon con los articulos 25, 27 parrafos cuarto y sexto, y 28
parrafos cuarto y quinto, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Iniciativa de proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 111 y el tercer parrafo del
articulo 15, el articulo 18, se deroga el ultimo parrafo del articulo
20, se reforma el segundo parrafo del articulo 24, se deroga el
articulo 30, se reforma el primer parrafo, se elimina el segundo
parrafo y se adicionan cuatro parrafos al articulo 31, se deroga el
articulo 36, se reforma el articulo 39 y 65.

Articulo 15.- ... Articulo 15. El Consejo de Administracion estara Integrado por
diez consejeros, conforme a lo siguiente:

I. El Titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidira y
tendra voto de calidad y el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

II. Tres consejeros del Gobierno Federal designados por elff II. Tres consejeros del Gobierno Federal designados por el
Ejecutivo Federal, y ejecutivo Federal,

III. ... II1. Cinco consejeros independientes, designados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, quienes
ejerceran sus funciones de tiempo parcial, y no tendran el caracter
de servidores publicos.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion III anterior, el
Ejecutivo Federal enviara la designacion acompafiada de la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
para ocupar el cargo. La Camara de Senadores ratificard, en su
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Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Camara de
Senadores no resolviere dentro del plazo sefialado, se entendera
rechazado el nombramiento respectivo, en cuyo caso el Ejecutivo
Federal enviara una nueva designacion a ratificacion de la Camara
de Senadores, en términos del parrafo anterior. Si esta segunda
designacion fuere también rechazada conforme a este parrafo, el
Ejecutivo  Federal hara la designacion del consejero
independiente directamente.

Articulo 18.- Los servidores publicos que sean miembros del
Consejo de Administracion actuaran con imparcialidad y en
beneficio y el mejor interés de Petroleos Mexicanos, separando en

todo momento los intereses de la Secretaria de Estado,
dependencia o entidad a la que pertenezcan, por lo que no se
entendera que realizan sus funciones o votan en su
representacion.

Articulo 20.- ...

caso, mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, la designacion respectiva, sin la
comparecencia de la persona designada, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias naturales siguientes a la recepcion del
nombramiento.

Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Camara de
Senadores no resolviere dentro del plazo sefialado, se entendera
rechazado el nombramiento respectivo, en cuyo caso el Ejecutivo
Federal enviara una nueva designacion a ratificacion de la Cdmara
de Senadores, en términos del parrafo anterior.

Articulo 18. Los servidores publicos que sean miembros del
Consejo de administraciéon actuaran con imparcialidad y en
beneficio y el mejor interés Petroleos Mexicanos, separando en
todo momento los intereses de la Secretaria de Estado,
dependencia o entidad a la que pertenezcan, por lo que no se
entenderan que realizan sus funciones o votan en su
representacion.

Articulo 20. Los consejeros, con excepcion de los sefialados en la
fraccion 1 del articulo 15, deberan ser designados en razén de su
experiencia, capacidad y prestigio profesional y reunir los
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requisitos siguientes:

I. Contar con titulo profesional en las areas de derecho,
administracion, economia, ingenieria, contaduria o materias afines
a la industria de los hidrocarburos, con una antigiiedad no menor a
cinco afios al dia de la designacion;

II. Haberse desempefiado, durante al menos diez afios, en
actividades que proporcionen la experiencia necesaria para
cumplir con las funciones de consejero de Petroleos Mexicanos,
ya sea en los ambitos profesional, docente, o de investigacion;

II1. No haber sido condenado mediante sentencia firme por delito
doloso que le Imponga pena de prision. Tratandose de delitos
patrimoniales dolosos, cualquiera que haya sido la pena;

IV. No encontrarse, al momento de la designacion, inhabilitado o
suspendido administrativamente o, en su caso, penalmente, para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

V. No tener litigio pendiente con Petréleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias o alguna de sus empresas
filiales, y

VI. No haber sido sancionado con motivo de una investigacion de
caracter administrativo, por infracciones graves, o penal, por
violaciones a las leyes nacionales o extranjeras, que hayan tenido
como conclusidon cualquier tipo de resolucion o acuerdo que
implique expresamente la aceptacion de la culpa o
responsabilidad, o bien, sentencia condenatoria firme.
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En los casos en que un consejero del Gobierno Federal sea un
Secretario de Estado, no serd necesario que reuna los requisitos
sefialados en este articulo.

Articulo 24.- ...

Los consejeros del Gobierno Federal que no sean servidores
publicos, asi como los consejeros independientes, recibiran la
remuneraciéon que al efecto determine un comité especial que
estara integrado por dos representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y un representante de la Secretaria de
Energia, todos con nivel minimo de subsecretario, mismos que no
tendran suplentes.

Las personas que con anterioridad a su designacion hayan sido
consejeros en empresas competidoras de Petroleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, o que les
hayan prestado servicios de asesoria o representacion, deberan
revelar tal circunstancia al Ejecutivo Federal. El incumplimiento
de esta obligacion tendrda como consecuencia la remocidn
inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

(Se deroga ultimo parrafo)

Articulo 24. Los consejeros no tendran relacion laboral alguna
por virtud de su cargo con Petréleos Mexicanos, sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales, o con el Gobierno
Federal.

Los consejeros del Gobierno Federal que no sean servidores
publicos, asi como los consejeros independientes, recibiran la
remuneracion que al efecto determine un comité especial que
estara integrado por dos representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y un representante de la Secretaria de
Energia, todos con nivel minimo de subsecretario, mismos que no
tendran suplentes; dicha remuneracion debera ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacion.

El comité especial sesionara por lo menos una vez al afio y tomara
sus resoluciones por unanimidad. Para adoptar sus resoluciones, el
comité deberd considerar las remuneraciones existentes en
Petréleos Mexicanos y la evolucion de las remuneraciones en el
sector energético nacional e internacional, teniendo como criterio
rector que, dadas las condiciones del referido mercado laboral, el
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Los servidores publicos que sean designados como consejeros del
Gobierno Federal no recibirdn remuneracion alguna por el
desempefio de esta funcion. Sin embargo, tendrdn los mismos
deberes, responsabilidades y derechos que los demés consejeros.

Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de sus
funciones como miembros del Consejo de Administracion, serdn
responsables exclusivamente en términos de lo dispuesto en esta
Ley, por lo que no estaran sujetos al régimen de
responsabilidades  establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos o

en cualquier otro ordenamiento o disposicion aplicable en
general a los servidores publicos de caracter federal.

Articulo 31.- Los consejeros seran responsables por:
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Consejo de Administracion cuente con miembros idoneos para
cumplir con sus funciones.

Los servidores publicos que sean designados como consejeros del
Gobierno Federal no recibirdn remuneracion alguna por el
desempefio de esta funcion.

Sin embargo, tendran los mismos deberes, responsabilidades y
derechos que los demds consejeros.

Articulo 30. (Se deroga)

Articulo 31. Ademas de las responsabilidades previstas en los
ordenamientos aplicables, los consejeros seran responsables
por:

I. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petrdleos
Mexicanos o a alguna de sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, derivados de los actos, hechos u omisiones en
que incurran, y

I1. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar derivados de la
contravencion a sus obligaciones y a los deberes de diligencia y
lealtad previstos en la presente Ley.
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La responsabilidad a que se refieren las fracciones anteriores sera
solidaria entre las personas que hayan adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda deberd cubrir los daiios yl| (Se deroga segundo parrafo)
perjuicios causados a Petroleos Mexicanos, a sus empresas

productivas subsidiarias o empresas filiales y, en todo caso, se

procedera a la remocion del consejero involucrado.

Procede la imposicion de sanciones economicas cuando por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las
disposiciones aplicables, se produzcan beneficios o lucro, o se
causen dafios o perjuicios, las cuales podran ser de hasta tres
tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ningln caso la sancion econémica que se imponga podra
ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos
No tiene correlativo o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancion econdémica impuesta se actualizara,
para efectos de su pago, en la forma y términos que establece
el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo
mensual, el equivalente a treinta veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere este
articulo prescribira en cinco afios contados a partir del dia en que
hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision que haya causado el
dafio y perjuicio, salvo cuando se trate de actos, hechos u
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Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion no
incurriran, individualmente o en su conjunto, en responsabilidad
por los darios o perjuicios que llegaren a sufrir Petroleos
Mexicanos o alguna de sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, derivados de los actos u omisiones que ejecuten

o las decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe se
actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

1. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos
que competa conocer al Consejo de Administracion o, en su caso,
a los comités de los que formen parte;

II. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de
Administracion o, en su caso, comités a que pertenezcan, con
base en informacion proporcionada por directivos de Petroleos
Mexicanos o de sus empresas productivas subsidiarias o
empresas  filiales, el auditor externo o los expertos
independientes, o

III. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal
saber y entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan
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omisiones de tracto sucesivo o con efectos continuos, en cuyo
caso el plazo para la prescripcion comenzard a contar cuando
termine el altimo acto, hecho u omision o cesen los efectos
continuos, segiin corresponda.

Con independencia de las responsabilidades penales a que haya
lugar, los dafios y perjuicios causados por los consejeros en
perjuicio de Petrdleos Mexicanos o de cualquiera de sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales, por los actos, hechos
u omisiones en que incurran, podran reclamarse por la via civil.

Articulo 36. (Se deroga)
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sido previsibles; en ambos casos, con base en la informacion
disponible al momento de la decision.

Articulo 39.- En el supuesto de que la causa que haya motivado la
remocion del consejero de que se trate, implique la posible
comision de un delito o conlleve un dafio o perjuicio patrimonial
para Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias
o empresas filiales, se presentardn las denuncias de hechos y
querellas o se ejercerdn las acciones legales que correspondan.

Articulo 65.- Las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico podrdn contar con consejeros designados por las mismas
en los consejos de administracion de las empresas productivas
subsidiarias de Petrdleos Mexicanos, previa aprobacion del
Consejo de Administracion de esta ultima.

JJRP

Articulo 39. En el supuesto de que la causa que haya motivado la
remocion del consejero de que se trate, implique la posible
comision de un delito o conlleve un dafio o perjuicio patrimonial
para Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias
o empresas filiales, la autoridad competente presentara las
denuncias de hechos y querellas o ejercera las acciones legales
que corresponda.

Articulo 65. Las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico deberan contar con consejeros designados por las
mismas en los consejos de administracion de las empresas
productivas subsidiarias de Petréleos Mexicanos, previa
aprobacion del Consejo de Administracion de esta tltima.

En las empresas filiales de participacion directa, la Secretaria de
Energia podra designar a uno de los consejeros del consejo de
administracion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo debera

considerar el nimero maximo de integrantes sefialado en el
articulo anterior.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
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