DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
, DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2603-1PO3-14

Que reforma los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y 8o. de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

. Tema de la Iniciativa. Ciencia y Tecnologia.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PRI
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en Ila
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alejandro Rangel Segovia.

23 de septiembre de 2014.

23 de septiembre de 2014.

Precisar que tanto Instituciones de Educacion Superior como otras entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que
tengan como objeto predominante realizar actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, podran crear unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento, asi como la promocion de alianzas estratégicas con los sectores publico y privado. Establecer que los
servidores publicos que lleven a cabo diversas actividades de investigacion, desarrollo o innovacion cientifica o tecnologica, podran
realizar actividades de vinculacion con los sectores publico, privado y social, y recibir algunos beneficios.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXIX-F para la Ley de Ciencia y Tecnologia; y XXX en relacion con
los articulos 108 y 109 para la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Iniciativa con proyecto de Decreto

Primero. Se reforman los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia para quedar como sigue:

Articulo 40 Bis. Las universidades e instituciones de educacion
publica superior y los Centros Publicos de Investigacion, podran
crear unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento.

Articulo 40 Bis. Las Instituciones de Educacion Superior,
Centros Publicos de Investigacion y otras entidades
paraestatales de la Administracion Piblica Federal que de
acuerdo con su instrumento de creacion (estatuto, acta,
decreto o equivalente) tengan como objeto predominante
realizar actividades de investigacion cientifica y tecnologica y
efectivamente lo realicen podran crear unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento, en las cuales se procurara la
incorporacion de desarrollos tecnologicos e innovaciones
realizadas en los mismos, asi como del personal de dichas
entidades e instituciones.

Estas unidades podran constituirse mediante la figura juridica que
mejor convenga para sus objetivos, en los términos de las
disposiciones aplicables, siempre y cuando no se constituyan
como entidades paraestatales. Ademds, podran contratar por

proyecto a personal académico de las wuniversidades e
instituciones de educacion superior, asi como de los Centros
Publicos de Investigacion sujeto a lo dispuesto a los articulos 51 y
56 de esta Ley.

Articulo 51. Los Centros Publicos de Investigacion promoveran

Estas unidades podran constituirse mediante la figura juridica que
mejor convenga para sus objetivos, en los términos de las
disposiciones aplicables, siempre y cuando no se constituyan
como entidades paraestatales y podran contratar por proyecto a
personal académico de dichas entidades e instituciones sujeto a
lo dispuesto a los articulos 51 y 56 de esta Ley.

Articulo 51. Las entidades e instituciones dedicadas a
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conjuntamente con los sectores publico y privado la conformacion
de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios,
unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento, nuevas
empresas privadas de base tecnoldgica, y redes regionales de
innovacién en las cuales se procurard la incorporacion de
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en dichos
centros, asi como de los investigadores formados en ellos.

En relacion a lo dispuesto en el parrafo anterior, los o6rganos de
gobierno de los centros publicos de investigacion aprobaran y
estableceran lo siguiente:

I. Los lineamientos y condiciones basicas de las asociaciones,
alianzas, consorcios, unidades, redes o nuevas empresas que
conlleven la participacion del centro, con o sin aportacion en el
capital social en las empresas de que se trate, y

I1. Los términos y requisitos para la incorporacion y participacion
del personal del centro en las asociaciones, alianzas, consorcios,
unidades, redes o nuevas empresas de que se trate.

Asimismo, los organos de gobierno de los centros publicos de

actividades de investigacion y desarrollo, primordialmente
Centros Publicos de Investigacion, asi como Instituciones de
Educaciéon Superior, y otras entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal que de acuerdo con su
instrumento de creacion —estatuto, acta, decreto o
equivalente— tengan como objeto predominante realizar
actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica y
efectivamente lo realicen promoveran conjuntamente con los
sectores publico y privado la conformacion de asociaciones
estratégicas, alianzas tecnologicas, consorcios, unidades de
vinculacion y transferencia de conocimiento, nuevas empresas
privadas de base tecnologica, y redes regionales de innovacion en
las cuales se procurarda la incorporacion de desarrollos
tecnologicos e innovaciones realizadas en dichas entidades e
instituciones, asi como de los investigadores formados en ellas.

En relacion a lo dispuesto en el parrafo anterior, los érganos de
gobierno de dichas entidades e instituciones aprobaran vy
estableceran lo siguiente:

I. Los lineamientos y condiciones basicas de las asociaciones,
alianzas, consorcios, unidades, redes o nuevas empresas que
conlleven la participacion del Centro, Institucion o entidad, con
o sin aportacion en el capital social en las empresas de que se
trate, y

I1. Los términos y requisitos para la incorporacion y participacion
del personal del Centro, Institucion o entidad en las
asociaciones, alianzas, consorcios, unidades, redes o nuevas
empresas de que se trate.

Asimismo, los organos de gobierno de dichas entidades e
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investigacion podran establecer apoyos y criterios conforme a los
cuales el personal del centro de que se trate pueda realizar la
incubacion de empresas tecnoldgicas de innovacion en
coordinacion con el centro y, en su caso, con terceros.

Los términos, requisitos y criterios a que se refiere la fraccion Il y
el parrafo anterior serdn establecidos por los 6rganos de gobierno
de los Centros mediante normas generales que deberan expedir al
efecto y que consistirdn en medidas de caracter preventivo
orientadas a evitar que e/ personal de los Centros incurra en el
conflicto de intereses al que hacen referencia los articulos 8,
fraccion XII, y 9 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Previo a su
expedicidn, estas normas deberan contar con la opinion favorable
emitida por el respectivo 6rgano interno de control.

Los drganos de gobierno también determinaran lo relativo a los

derechos de propiedad intelectual y los beneficios que
correspondan al centro publico de investigacion en relacion a lo
dispuesto en este articulo.

Para promover la comercializacion de los derechos de propiedad
intelectual e industrial de los centros, los 6rganos de gobierno
aprobaran los lineamientos que permitan otorgar al personal
académico que los haya generado hasta el 70% de las regalias que
se generen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

instituciones podran establecer apoyos y criterios conforme a los
cuales el personal de los mismos pueda realizar la incubacién de
empresas tecnologicas de innovacidon en coordinacion con su
institucion y, en su caso, con terceros.

Los términos, requisitos y criterios a que se refiere la fraccion Il y
el parrafo anterior serdn establecidos por los O6rganos de
gobierno o equivalente de cada entidad e institucion mediante
normas generales que deberan expedir al efecto y que consistiran
en medidas de caricter preventivo orientadas a evitar que su
personal incurra en el conflicto de intereses al que hacen
referencia los articulos 8, fraccion XII, y 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Previo a su expedicion, estas normas deberdn contar con la
opinion favorable emitida por el respectivo 6rgano interno de
control.

Los o6rganos de gobierno o equivalente también determinaran lo
relativo a los derechos de propiedad intelectual y los beneficios
que correspondan a la entidad o institucién en relacion a lo
dispuesto en este articulo.

Para promover la comercializacion de los derechos de propiedad
intelectual e industrial de dichas entidades o instituciones, los
organos de gobierno o equivalente aprobaran los lineamientos
que permitan otorgar al personal académico que los haya
generado hasta el 70% de las regalias que se generen.

Segundo. Se reforma la fraccion XII del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para quedar como sigue:
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Articulo 8. ...

I.aXI. ..

XIL ...

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion,
los organos de gobierno de dichos centros, con la previa
autorizacion de su organo de control interno, podran determinar
los términos y condiciones especificas de aplicacion y excepcion a

lo dispuesto en esta fraccion, tratandose de los conflictos de
intereses que puede implicar las actividades en que este personal
participe o se vincule con proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en relacion con terceros de conformidad
con lo que establezca la Ley de Ciencia y Tecnologia;

Articulo 8. Todo
obligaciones:

servidor publico tendra las siguientes

I.aXI. ..

XIIL ...

Los servidores publicos que con tal caracter y de acuerdo con
sus funciones lleven a cabo actividades de investigacion,
desarrollo o innovacion podran realizar actividades de
vinculacion con los sectores publico, privado y social, y recibir
beneficios. Dichas actividades podrian ser, entre otras:
participacion en actividades de investigacion cientifica y
desarrollo  tecnoldgico con terceros; transferencia de
conocimiento; licenciamientos; participacion como socios
accionistas de empresas de base tecnologica; colaboradores o
beneficiarios en actividades con fines de lucro derivadas de
cualquier figura de Propiedad Intelectual de la Institucion, y
demas actividades descritas en el Articulo 51 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. En consecuencia, los servidores piblicos
seilalados incurriran en conflicto de intereses s6lo cuando el
servidor publico obtenga beneficios por utilidades, regalias o
cualquier otro concepto sin respetar la normatividad
institucional. El Organo Interno de Control respectivo
verificara el cumplimiento de los requisitos antes descritos
para determinar la existencia de conflicto de intereses en los
términos de la presente fraccion. Para ello, podra pedir la
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opinion de la autoridad superior de la propia institucion;

XIII. a XXIV. ... XIII. a XXIV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades e Instituciones cuyo personal sea
considerado como servidores publicos y de acuerdo con sus
funciones lleven a cabo actividades de investigacion, desarrollo o
innovacién deberdn emitir y hacer publicos sus lineamientos y
condiciones en un plazo no mayor a 180 dias.

Tercero. Las condiciones generadas deberan apegarse a la Ley de
Propiedad Industrial y a la Ley de Ciencia y Tecnologia.

JJIRP



