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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Planeación, y Federal de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendara. 

2. Tema de la Iniciativa. Presupuesto y Cuenta Pública. 

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. María del Rocío Corona Nakamura. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

18 de septiembre de 2014. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

17 de septiembre de 2014. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Implementar la participación de la población en el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

 

 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 2386-1PO3-14 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXIX-D, en relación con el artículo 26, Apartado A, para la Ley de 

Planeación; y XXX, en relación con el artículo 74, fracción IV; todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE PLANEACIÓN 
 

 

 

 

 

 
 

Artículo 1o.- … 

 

 

I.- … 

 

 

 

 

II.- … 

 

 

III.- … 

 

 
 

IV. Las bases para promover y garantizar la participación 

democrática de los diversos grupos sociales así como de los 

pueblos y comunidades indígenas, a través de sus representantes y 

autoridades, en la elaboración del Plan y los programas a que se 

refiere esta Ley, y 

 

Proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 1, 20 y 27 
de la Ley de Planeación y el artículo 16 y 17 de la Ley Federal 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  
 
Artículo Primero. Se reforma la fracción IV del artículo 1, el 

artículo 20 y el artículo 27 de la Ley de Planeación para quedar 

como sigue: 
 

Artículo 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden público 

e interés social y tienen por objeto establecer: 

 

I. Las normas y principios básicos conforme a los cuales se 

llevará a cabo la Planeación Nacional del Desarrollo y encauzar, 

en función de ésta, las actividades de la administración Pública 

Federal; 

 

II. Las bases de integración y funcionamiento del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática; 

 

III. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus 

actividades de planeación con las entidades federativas, conforme 

a la legislación aplicable; 
 

IV. Las bases para promover y garantizar la participación 

democrática de la población en su conjunto y de los diversos 

grupos sociales así como de los pueblos y comunidades indígenas, 

a través de sus representantes y autoridades, en la elaboración del 

Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y 

 



 

 4

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

V.- … 

 

 

Artículo 20.- En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática tendrá lugar la participación y consulta de los 

diversos grupos sociales, con el propósito de que la población 

exprese sus opiniones para la elaboración, actualización y 

ejecución del Plan y los programas a que se refiere esta Ley. 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

… 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

Artículo 27.- Para la ejecución del plan y los programas 

sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las 

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan 

a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. 

 

Artículo 20. En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática tendrá lugar la participación y consulta de los 

diversos grupos sociales, con el propósito de que la población de 
manera informada, transparente y organizada, exprese sus 

opiniones para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y 

los programas a que se refiere esta Ley. 

 

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, 

pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, 

profesionales y de investigación de los organismos empresariales; 

y de otras agrupaciones sociales, participarán como órganos de 

consulta permanente en los aspectos de la planeación democrática 

relacionados con su actividad a través de foros de consulta 

popular que al efecto se convocarán. Así mismo, participarán en 

los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la 

Unión. 
 

Las comunidades indígenas deberán ser consultadas y podrán 

participar en la definición de los programas federales que afecten 

directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades. 

 

Para tal efecto, y conforme a la legislación aplicable, en el 

Sistema deberán preverse la organización y funcionamiento, las 

formalidades, periodicidad y términos a que se sujetarán la 

participación y consulta para la planeación nacional del 

desarrollo. 

 
Artículo 27.- Para la ejecución del plan y los programas 

sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las 
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dependencias y entidades elaborarán programas anuales, que 

incluirán los aspectos administrativos y de política económica, 

social, ambiental y cultural correspondientes. Estos programas 

anuales, que deberán ser congruentes entre sí, regirán, durante el 
año de que se trate, las actividades de la administración pública 

federal en su conjunto y servirán de base para la integración de los 

anteproyectos de presupuesto anuales que las propias 

dependencias y entidades deberán elaborar conforme a la 

legislación aplicable. 

 

dependencias y entidades elaborarán programas anuales que 

incluirán los aspectos administrativos y de política económica, 

social, ambiental y cultural correspondientes. Estos programas 

anuales, que deberán ser congruentes entre sí, de carácter 
público e incluyentes del enfoque participativo de la sociedad 
y sus grupos sociales y regirán, durante el año de que se trate, las 

actividades de la administración pública federal en su conjunto y 

servirán de base para la integración de los anteproyectos de 

presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades 

deberán elaborar conforme a la legislación aplicable. 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 
RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 

 
Artículo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se 

elaborarán con base en objetivos y parámetros cuantificables de 

política económica, acompañados de sus correspondientes 

indicadores del desempeño, los cuales, junto con los criterios 

generales de política económica y los objetivos, estrategias y 

metas anuales, en el caso de la Administración Pública Federal, 

deberán ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los 

programas que derivan del mismo, e incluirán cuando menos lo 

siguiente: 

 

 

I. … 

 

II. … 

 
III. … 

 

Articulo Segundo. Se reforma el artículo 16 y el artículo 17 de la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para 

quedar como sigue: 

 
Artículo 16. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se 

elaborarán con base en objetivos y parámetros cuantificables de 

política económica, acompañados de sus correspondientes 

indicadores del desempeño, los cuales, junto con los criterios 

generales de política económica y los objetivos, estrategias y 

metas anuales en el caso de la Administración Pública Federal, 

deberán ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los 

programas que derivan del mismo e, incluyentes del enfoque 
participativo de la sociedad en su conjunto, incluirán cuando 

menos lo siguiente: 

 

I. Las líneas generales de política económica; 

 

II. Los objetivos anuales, estrategias y metas; 

 
III. Las proyecciones de las finanzas públicas, incluyendo los 

requerimientos financieros del sector público, con las premisas 
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IV. … 

 

 

 

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector 

público, la cual estará determinada por la capacidad de 

financiamiento del sector público federal, y 

 

VI. El límite máximo del gasto corriente estructural para el 

ejercicio fiscal, así como proyecciones de este límite para un 

periodo de 5 años adicionales. 

 

… 

 

 
 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

No tiene correlativo 
 

empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcarán un 

periodo de 5 años en adición al ejercicio fiscal en cuestión, las que 

se revisarán anualmente en los ejercicios subsecuentes, y 

 
IV. Los resultados de las finanzas públicas, incluyendo los 

requerimientos financieros del sector público, que abarquen un 

periodo de los 5 últimos años y el ejercicio fiscal en cuestión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los criterios generales de política económica explicarán las 

medidas de política fiscal que se utilizarán para el logro de los 

objetivos, las estrategias y metas, así como las acciones que 
correspondan a otras políticas que impacten directamente en el 

desempeño de la economía. Asimismo, se deberán exponer los 

costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto 

relacionadas con las líneas generales de política a que se refiere 

este artículo, acompañados de propuestas para enfrentarlos. 

 

En los criterios a que se refiere el párrafo anterior se expondrán 

también los riesgos relevantes para las finanzas públicas, 

acompañados de propuestas de acción para enfrentarlos. 

 

El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el 
proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la 
Cámara de Diputados y el que se ejerza en el año fiscal por los 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ejecutores de gasto, deberá contribuir al equilibrio 
presupuestario. 
 

Circunstancialmente, y debido a las condiciones económicas y 
sociales que priven en el país, las iniciativas de Ley de 
Ingresos y de Presupuesto de Egresos podrán prever un déficit 
presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por 
conducto de la Secretaría, al comparecer ante el Congreso de 
la Unión con motivo de la presentación de dichas iniciativas, 
deberá dar cuenta de los siguientes aspectos: 
 
I. El monto específico de financiamiento necesario para cubrir 
el déficit presupuestario; 
 
II. Las razones excepcionales que justifican el déficit 
presupuestario, y 
 
III. El número de ejercicios fiscales y las acciones requeridas 
para que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el 
equilibrio presupuestario. 
 
El déficit presupuestario deberá eliminarse durante el plazo 
que se establezca conforme a lo señalado en la fracción III de 
este artículo. 
 
El Ejecutivo Federal reportará en los informes trimestrales el 
avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el 
equilibrio presupuestario. 
 
En caso de que el Congreso de la Unión modifique el déficit 
presupuestario en la Ley de Ingresos, deberá motivar su 
decisión sujetándose a las fracciones I y II de este artículo. A 



 

 8

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 

partir de la aprobación del déficit a que se refiere este párrafo 
el Ejecutivo Federal deberá dar cumplimiento a los demás 
requisitos previstos en este artículo. 
 
El gasto en inversión de Petróleos Mexicanos y sus organismos 
subsidiarios no se contabilizará para efectos del equilibrio 
presupuestario previsto en este artículo. Lo anterior, sin 
perjuicio de que los requerimientos financieros del sector 
público deberán contribuir a mantener la salud financiera de 
la Administración Pública Federal y a una evolución 
ordenada del saldo histórico de los requerimientos financieros 
del sector público. 

 Transitorio 

 
Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

 

KJL 


