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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2373-1P03-14

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Trabajo y prevision social.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Dip. Agustin Miguel Alonso Raya.

17 de septiembre de 2014.

09 de septiembre de 2014.

I1.- SINOPSIS

Establecer que los salarios minimos se fijaran en forma anual y podran revisarse e incrementarse en cualquier momento en el curso
de su vigencia con fundamentada justificacion y de conformidad con la ley, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades (INSMPRU). Establece este Instituto (INSMPRU) como un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, facultado para realizar los estudios y diagndsticos en el nivel nacional necesarios
para la determinacién de los salarios minimos, asi como las bases normativas aplicables al reparto de utilidades entre patrones y
trabajadores, integrado por un Presidente y 4 consejeros, ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en el sector académico y
profesional, con experiencia minima de diez afios en materia laboral y sin pertenencia a partido politico y sin postulacion a ocupar
cargos de eleccion popular, nombrados por 2/3 partes de los miembros de la Camara de Diputados presentes, a propuesta de los
grupos parlamentarios; con posibilidad de ser impugnados por unica vez por el Presidente de la Republica y si no lo hiciere el cargo
sera ocupado por la persona nombrada por la Camara de Diputados.

Establece el plazo de duracién en el cargo, enuncia que podran ser removidos de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
la Constitucion y establece las facultades del INSMPRU.
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II1.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son ser formulada por
escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto
legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Precisar la situacidon en que se encuentra el inciso e) de la fraccion IX del apartado A del articulo 123 del texto legal propuesto.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.
» Revisar la numeracion de los transitorios.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:
LLaV...

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos
se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A,
fracciones VI y IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123 . ...

A...

laV..

VI. Los salarios minimos se fijaran en forma anual y podran
revisarse e incrementarse en cualquier momento en el curso
de su vigencia con fundamentada justificacion y de
conformidad con la ley, a propuesta del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades,
que sera un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, facultado para realizar los
estudios y diagnosticos en el nivel nacional necesarios para la
determinacion de los salarios minimos, asi como las bases
normativas aplicables al reparto de utilidades entre patrones
y trabajadores.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades estara integrado por un Presidente y
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Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

VIL.y VIIL ...

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje
de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y
realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer las

condiciones generales de la economia nacional. Tomara
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el

cuatro consejeros, que seran ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en el sector académico y profesional, con
experiencia minima de diez afios en materia laboral y que no
pertenezcan a algun partido politico o hayan sido candidatos
a ocupar un cargo de eleccion popular. Seran nombrados por
dos terceras partes de los miembros presentes la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios; dicho
nombramiento podra ser impugnado por unica vez por el
Presidente de la Republica y si no lo hiciere el cargo sera
ocupado por la persona nombrada por la Camara de
Diputados.

El Presidente y los Consejeros del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades
desempeifiaran su encargo por un periodo de siete afios en
forma escalonada y podran ser reelectos por una sola vez.
Sélo podran ser removidos de sus funciones en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

VIl a VIIIL...

IX. ...

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos Productividad y
Reparto de Utilidades propondra cada cinco aiios la Cimara
de Diputados del Congreso de la Union el porcentaje de
utilidades que deba repartirse anualmente entre los
trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad
y Reparto de Utilidades practicara las investigaciones y
realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. Tomara asi
mismo en consideracion la exceptuacion de la obligacion de
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desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

repartir utilidades a las empresas de nueva creacion en un
nimero determinado y limitado de afios para fomentar el
desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesidad de reinversion de capitales.

¢) La misma Comision podrda revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.
d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades

¢) El Instituto podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen

dyye)..

a las empresas de nueva creacion durante un numero determinado
y limitado de afios, a los trabajos de exploracion y a otras
actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones
particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la Oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que
ajustandose al procedimiento que

juzguen convenientes,
determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracion
de las empresas.

X. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

Transitorios

¢ Sin correlativo vigente Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El [Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades debera integrarse dentro
de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto. Para dicho efecto, se deberan elegir dos
consejeros por un periodo de dos afios, dos por un periodo de tres
afios y uno por un periodo de cuatro afios, que sera su Presidente.
Hasta en tanto no se concluya este proceso, la Comision Nacional
de los Salarios Minimos continuara en funciones.

Tercero. El Congreso de la Unidn debera expedir en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto las reformas que correspondan a la Ley Federal
del Trabajo y demas ordenamientos necesarios para la
implementacion del presente Decreto, en materia del Instituto

Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades.

Cuarto. El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades contara con un término no
mayor a noventa dias a partir de su integracion para expedir las
normas administrativas, que sean necesarias su funcionamiento.

Sexto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades propondra al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn las medidas y recomendaciones necesarias para establecer
una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos.




