DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1641-1P02-13

Que reforma los articulos 77 y 78, y adiciona el 192 Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria

1. Nombre de la Iniciativa. de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
I 2. Tema de Ia Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Consitucionales |
I 3. z\ln(;(r:?ggsade quien presenta la Dip. Antonio Cuéllar Steffan y Fernando Zarate Salgado. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PVEMYyPRD.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 11 de diciembre de 2013.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 05 de noviembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Incluir en los efectos de la concesion del amparo, en los juicios en que se reclame una norma general de caracter tributario o fiscal, o
ésta y sus actos concretos de aplicacion, la sentencia que conceda el amparo por inconstitucionalidad de las normas aplicadas tendra el
efecto de restituir al quejoso en el goce de sus derechos en la proporcion en que hubieran sido violados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacion con el articulo 135, para la Ley de Amparo; y XXX en
relacion con los articulos 103 y 107 para la Ley de Amparo; todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE AMPARO Proyecto de decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 77, 78, y se agrega un
192 Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer un nuevo procedimiento de
cumplimiento de sentencias de amparo en materia tributaria.

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
I ... I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira
al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y

I1. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique

una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo,
el juzgador deberd determinar con precision los efectos del
mismo, especificando las medidas que las autoridades o
particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento
y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.

En los juicios en que se reclame una norma general de
caracter tributario o fiscal, o ésta y sus actos concretos de
No tiene correlativo aplicacién, la sentencia que conceda el amparo por
inconstitucionalidad de las normas aplicadas tendra el efecto
de restituir al quejoso en el goce de sus derechos en la
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No tiene correlativo

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la
sentencia deberd determinar si es constitucional, o si debe
considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada, los efectos se extenderan a todas aquellas normas y
actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos
efectos se traduciran en la inaplicacion Gnicamente respecto del
quejoso.

proporcion en que hubieran sido violados.

En la ejecucién de las sentencias de amparo contra normas
tributarias o fiscales, los tribunales de amparo observaran lo
dispuesto por los articulos 78 y 192-Bis de esta ley.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de
aprehension o auto de vinculacion a proceso en delitos que la ley
no considere como graves, la sentencia que conceda el amparo
surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada
mediante el recurso de revision; salvo que se reclame el auto de
vinculacion a proceso y el amparo se conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del
quejoso, ésta se decretard bajo las medidas de aseguramiento que
el érgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el quejoso
no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare
ejecutoriada o cause estado por ministerio de ley.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la
sentencia deberd determinar si es constitucional, o si debe
considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada, los efectos se extenderan a todas aquellas normas y
actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos
efectos se traduciran en la inaplicacion Unicamente respecto del
quejoso y sélo en la medida de la violacion constitucional que
hubiera dado lugar a ella.
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El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas
adicionales a la inaplicacion deberdn adoptarse para restablecer al
quejoso en el pleno goce del derecho violado.

Titulo Tercero
Cumplimiento y Ejecucion

Articulo 192. ...

Articulo 192 Bis. Cuando las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo en
revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma
general de orden tributario o fiscal por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas sesiones, el Presidente de la

Sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

lo informard a la autoridad emisora de la norma para que, si

lo estima procedente y adecuado, expida una nueva norma

gue purgue los vicios de inconstitucionalidad que se hubieran
No tiene correlativo declarado.

La expedicion de cualquier norma general por virtud de lo
observado en este precepto, se tomara en consideracion por
los tribunales de amparo con la finalidad de definir el alcance
y proporcionalidad juridica de conformidad con la cual se
deba restituir al quejoso en el goce del derecho o la garantia
violada sin liberacion del deber constitucional de contribuir
para el gasto publico, respecto de la norma tributaria
declarada inconstitucional y cuando la naturaleza de la
violacion constitucional lo permita.
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La observancia de la norma general que purgue los vicios de

No tiene correlativo inconstitucionalidad sera aplicable a todos aquéllos juicios de
amparo que se encuentren pendientes de resolucion a partir
del momento en que la horma que se expida entre en vigor.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

KJL



