LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1603-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la

1. Nombre de la Iniciativa. Ley del Impuesto sobre la Renta, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, de la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley de Inversion Extranjera.
2. Tema de la Iniciativa. Comunicaciones.
3. z\ln(;::?:tzsade quien presenta la Suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRD y del PT. I
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRD y del PT
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 28 de noviembre de 2013.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 28 de noviembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.
. Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television, con opinion de Hacienda y Crédito
7. Turno a Comision.

Publico.

I1.- SINOPSIS

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto regular lo dispuesto por

los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion, en lo que corresponde al ejercicio de los derechos de libertad de expresion, de la
informacion y del libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi mismo se establece que las telecomunicaciones
y la radiodifusidn son servicios publicos de interés general, por lo cual corresponde al Estado su rectoria. Establecer las funciones
sociales que deberan cumplir los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones. Establecer los derechos de los usuarios de
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los servicios de telecomunicaciones y de las audiencias del servicio de radiodifusion. Establecer las atribuciones del Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Establecer el procedimiento de licitacion para otorgar las concesiones de frecuencias o bandas de frecuencias
para uso comercial, publico, privado y social, entre otras. Regular los “medios publicos”, entendidos como el operador de
radiodifusion cuya finalidad preponderante consiste en promover la satisfaccion de los principios relacionados con la libertad de
expresion y el derecho a la informacion.

Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. Eliminar la atribucion de la Secretaria de Gobernaciéon de vigilar las
transmisiones de radio y television. Eliminar la atribucion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de otorgar concesiones
para explotar sistemas y servicios telefonicos, de comunicacion inaldmbrica, de servicio publico de procesamiento remoto de datos,
entre otras.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que aporten a proyectos de inversién para la produccién audiovisual nacional, contra el Impuesto
Sobre la Renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Prohibir la transmision de propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa por parte de los concesionarios de radio y television.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Excluir a los “medios publicos”, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus
funciones, de la observancia de esta ley.

Ley de Vias Generales de Comunicacion. Establecer que las estaciones radiodifusoras culturales, de experimentacion cientifica y de
aficionados no necesitaran concesion, sino permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ley Federal del Derecho de Autor. Eliminar el derecho de los organismos de radiodifusion, de autorizar o prohibir la retransmision y
la distribucion simultanea o diferida de sus emisiones.

Ley de Inversién Extranjera. Adicionar a las sociedades concesionarias de telecomunicaciones con fines de lucro, de aquellas que
requeriran autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversién extranjera participe en un porcentaje
mayor al 49 por ciento.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73, XVII para la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
XXX en relacion con el articulo 90 por lo que hace a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; VII en concordancia con
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; XXX en relacion con el articulo 41 en relacion al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; XXX en relacién con el articulo 90 para la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; XVII en
concordancia con la Ley de Vias Generales de Comunicacion; XXV con respecto a la Ley Federal del Derecho de Autor; y XXIX-F
para la Ley de Inversion Extranjera, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, fracciones, incisos que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

o No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

LEY ORGANlpA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 27, fraccion XL; 36,
fracciones 1 y 111, y 38, fraccion XXX Bis de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal para quedar como sigue:
Articulo 27. ... Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de
radio y television, asi como las peliculas cinematogréaficas, se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la
paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de terceros, ni provoquen la comision de algin delito o
perturben el orden publico;

XLI.a XLIII. ...

Articulo 36. ...

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las peliculas
cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la paz y moral pablica y a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comisién
de algun delito o perturben el orden publico

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I.- Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pais;

I11.- Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la
Secretaria de Gobernacidn, para establecer y explotar sistemas y
servicios telegréaficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacion inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones
radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el
aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y
estaciones;

IV.a XXVII. ...

Articulo 38. ...

I.a XXX. ...

XXX Bis. Promover la produccion cinematografica, de radio y
television y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por
el articulo 3o. constitucional cuando se trate de cuestiones
educativas; dirigir y coordinar la administracion de las
estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusiéon de las que dependan de otras
Secretarias de Estado; y

I. Formular y conducir, en su ambito de competencia, las
politicas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;

1. Otorgar concesiones para establecer y explotar sistemas y
servicios telegréficos;

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXX Bis. Promover la produccion de contenidos audiovisuales
para cinematografica, radio, television y de la industria editorial,
con apego a lo dispuesto por el articulo 30. constitucional, cuando
se trate de cuestiones educativas;
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 226 TER a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 226 Ter. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, consistente en
aplicar un credito fiscal equivalente al monto que, en el
ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de
inversion para la produccion audiovisual nacional, de tipo
social, educativa y cultural a cargo de los medios publicos y de
uso social, contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al
activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se
determine el crédito. Este crédito fiscal no sera acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta. En ningun caso, el
estimulo podra exceder del 10 por ciento del impuesto sobre la
renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su
No tiene correlativo aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta o
al impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el
gque se apliqgue el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la
renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en los diez
ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion audiovisual nacional,
las inversiones en territorio nacional, destinadas
especificamente a la realizacion de piezas audiovisuales por




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

parte de los medios publicos y de uso social a través de un
proceso en el que se conjugan la creacion y realizacion, asi
como los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para dicho objeto, que tengan como finalidad la
satisfaccion de los fines a que se encuentra afecta la
radiodifusion, en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estard formado
por un representante de la Secretaria de Educacion Publica,
uno del Consejo Nacional para la Culturay las Artes y uno de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira
el Comité y tendra voto de calidad.
No tiene correlativo

I1. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes
del beneficio, no excedera de 500 millones de pesos por cada
ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por cada
contribuyente y proyecto de inversion en la produccion
audiovisual nacional.

I1l. EI Comité Interinstitucional publicard a mas tardar el
ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los
contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cuales
fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
reglas generales que para el otorgamiento del estimulo
publique el Comité Interinstitucional.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y Articulo Cuarto. Se adiciona un numeral 6, al articulo 228 del
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:
Articulo 228. Articulo 228.
l.a5...

6. Se prohibe la transmision, por parte de los concesionarios
de radio y televisién, de propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa; al efecto, el instituto

No tiene correlativo establecera las condiciones que debe regir la contratacion de
los servicios para su transmisién al pablico, incluidas aquellas
relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto
de la informacion transmitida por cuenta de terceros, sin
afectar la libertad de expresion y de difusion.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES J Articulo Quinto. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 3o. de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...
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Los medios publicos, atendiendo a sus objetivos y a la
naturaleza de sus funciones, quedan excluidos de la

No tiene correlativo observancia del presente ordenamiento, en los términos a que
se refiere la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Articulo Sexto. Se deroga la fraccion 111 del articulo 9, de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. ... Articulo 9. No necesitardn concesion, sino permiso de la
Secretaria de Comunicaciones:

I11.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de} Ill. (Derogada);
experimentacion cientifica y las de aficionados;

IV.aVIIl. ...

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Articulo Séptimo. Se derogan las fracciones | y Il del articulo
144 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como
sigue:

Articulo 144. ... Articulo 144. Los organismos de radiodifusion tendran el derecho
de autorizar o prohibir respecto de sus emisiones:

I. La retransmision; I. (Derogada);
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I11. La distribucion simultanea o diferida, por cable o cualquier jj 111. (Derogada);
otro sistema;

IV.aVl. ... V. ..

LEY DE INVERSION EXTRANJERA Articulo Octavo. Se reforman el inciso x), de la fraccion 111 del
articulo 7, y la fraccion 1X del articulo 8, de la Ley de Inversién
Extranjera, para quedar como sigue:

Articulo 7. ... Articulo 7. En las actividades econémicas y sociedades que se

mencionan a continuacion la inversion extranjera podra participar
en los porcentajes siguientes:

Lyll ...

. ... I11. Hasta el 49 por ciento en

a)aw) ...

X) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 yj§ x) Sociedades concesionarias de radiodifusion con fines de
12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. lucro, en los términos establecidos por la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion;

V. ...

ARTICULO 8o.- ... Articulo 8. Se requiere resolucion favorable de la Comision para
que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49

10
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por ciento en las actividades econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacion:

l.aVIII. ...
IX.- Telefonia celular; IX. Sociedades concesionarias de telecomunicaciones con fines

de lucro, en los términos establecidos por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Transitorios

Primero. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan la Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Ley Federal de Radio y Television vigentes a la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Estatuto Organico que expida el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera considerar el conjunto de
atribuciones que le impone la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion que se expide en virtud del presente Decreto, por
lo cual, el citado cuerpo colegiado debera asegurarse, dentro de
los sesenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, que el Estatuto Organico regula disposiciones tanto en
materia de Telecomunicaciones como de Radiodifusion,
particularmente en lo que se refiere a la vigilancia de los
contenidos audiovisuales de radio y television.

11
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Cuarto. Los reglamentos necesarios para cumplimentar lo
dispuesto en esta Ley, asi como las disposiciones administrativas
de caracter general que en la misma se mencionan, deberan
expedirse por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones
dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. Las referencias que con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto se hacen en las leyes, tratados y
acuerdos internacionales, reglamentos y demas ordenamientos a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se entenderan en lo
futuro hechas al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales de la
Subsecretaria de Comunicaciones y de la Direccion General de
Politica de Telecomunicaciones; unidades administrativas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, en lo que corresponde al ambito de
aplicacion de esta Ley, seran transferidos al Instituto Federal de
Telecomunicaciones en un plazo no mayor a ciento veinte dias
naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

Séptimo. Para la entrega de los asuntos en tramite, a cargo de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de  Gobernacion, de la  Subsecretaria de
Comunicaciones y la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, en lo que corresponde a las materias reguladas por
esta Ley, y de la propia Comision Federal de Telecomunicaciones,
resultan aplicables el Decreto del Ejecutivo federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de 2005 y el

12
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Acuerdo publicado en el mismo medio el 13 de octubre de 2005,
por los cuales se ordena que los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los servidores
publicos hasta el nivel de director general en el sector
centralizado, gerente o sus equivalentes en el sector paraestatal,
rindan un informe por escrito de los asuntos de su competencia,
en el acto de entrega y recepcion del despacho, a los servidores
publicos que los sustituyan en el cargo.

Octavo. Los procedimientos administrativos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones continuaran su tramite en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones
que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas
en términos de lo dispuesto por la fraccion VI del parrafo décimo
noveno del articulo 28 de la Constitucion.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su
conclusion conforme a la legislacion vigente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Noveno. La Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, asi como la
Subsecretaria de Comunicaciones y la Direccion General de
Politica de Telecomunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en lo que corresponde a las
materias reguladas por esta Ley, por medio de sus titulares o de
quien esté a cargo del despacho, durante los quince dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente ordenamiento,
informaran  al  Presidente  del Instituto Federal de
Telecomunicaciones de los asuntos a su cargo, destacando
aquellos que deban resolverse en plazos perentorios a efecto de

13
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que, en tanto opera la transferencia de recursos a que se refiere el
articulo Transitorio anterior, se hagan del conocimiento del Pleno
y se tomen las decisiones correspondientes a fin de no afectar los
derechos de terceros.

Los servidores publicos adscritos a las citadas unidades
administrativas, mantendran la responsabilidad de dar continuidad
a los asuntos a su cargo hasta en tanto opere formalmente la
transferencia a que se refiere el articulo Transitorio anterior.

Décimo. En la primera sesion del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, posterior a la entrada en vigor del presente
Decreto, dicho cuerpo colegiado debera pronunciarse sobre los
términos de la Convocatoria que debera expedir el Instituto para la
integracion de su Consejo Consultivo, cuyos miembros deberan
nombrarse dentro de los noventa dias naturales posteriores a dicha
sesion.

Décimo Primero. Con el propésito de homologar el actual
régimen de permisos y concesiones, tanto de telecomunicaciones
como de radiodifusion, para el efecto de que en lo sucesivo sélo
existan concesiones en ambas materias conforme a los usos
comercial, publico, privado y social autorizados por la Ley que se
expide con el presente Decreto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones dispondra de ciento veinte dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto para llevar
a cabo la transicién de mérito, respecto de los permisos otorgados
con antelacion.

Décimo Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones dispondra lo necesario

14
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para recabar la informacion necesaria a fin de constituir el
Registro Publico de Telecomunicaciones y Radiodifusion a que se
refiere el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion.

Décimo Tercero. Las personas fisicas o morales con permisos,
autorizaciones 0 concesiones para radiocomunicacion privada, en
un plazo méximo de noventa dias a partir de la publicacion del
presente Decreto, deberan registrarse ante el Instituto para
notificar los términos de su operacion.

El Instituto llevard a cabo un programa de planeacién y
organizacion de estos servicios de radiocomunicacion privada y
establecera nuevas condiciones para su operacioén asi como su
temporalidad y contraprestaciones requeridas a fin de brindarles
proteccion contra interferencias perjudiciales.

Al término de éste plazo se daran por concluidos los servicios de
quienes no se hubieran registrado.

Décimo Cuarto. El Titular del Ejecutivo federal en un plazo no
mayor de 30 dias naturales contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera abrogar el Decreto por el que se
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de
los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del
impuesto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10
de octubre de 2002, asi como el Acuerdo numero 169, relativo a la
expedicion de certificados de aptitud de locutores, de cronistas y
de comentaristas del 7 de octubre de 1992. Asimismo, se abroga
la Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones
relativas a diversos impuestos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1968.
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Décimo Quinto. Los Poderes de la Union, los gobiernos de las
entidades federativas y las Instituciones Publicas de Educacién
Superior, que tengan a su cargo la administracion de algin medio
publico, dispondran de un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar los ajustes normativos, administrativos y operativos
necesarios para que el funcionamiento de dichos medios sea
consistente con los términos regulados en la presente Ley.

En lo que corresponde a los 6rganos de direccion, los titulares del
Poder Ejecutivo federal y de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, dispondrén lo necesario para que se lleve a cabo el
nombramiento de los directores generales que estaran a cargo de
los medios puablicos que les estan adscritos, en los términos

dispuestos por la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy
Radiodifusion que se expide en virtud del presente Decreto.

El Instituto, dentro de los noventa dias posteriores a la conclusion
del plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
procederd a verificar lo conducente, estando facultado para
ordenar medidas adicionales que aseguren que el cambio de
régimen juridico se ajuste a las disposiciones normativas
ordenadas en la Ley, particularmente en lo que corresponde al
nombramiento de sus 6rganos de administracion, direccion vy
control interno.

Décimo Sexto. Inmediatamente después de la publicacion del
presente Decreto, se iniciara el traspaso al Sistema Nacional de
Radiodifusion Publica de los recursos humanos, financieros y
materiales del organismo descentralizado denominado Organismo
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Promotor de Medios Audiovisuales, de acuerdo con las
disposiciones que para tal efecto prescribe la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Los activos, muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de la entidad que se disolvera y liquidara,
se transferiran al organismo descentralizado que se crea por esta
Ley.

Décimo Septimo. Publicado el presente Decreto seran
traspasados al Sistema Nacional de Radiodifusién Publica los
recursos humanos, financieros y materiales del Organo
desconcentrado denominado Radio Educacion, de acuerdo con los
lineamientos que determine la Secretaria de Educacion Publica,
con el propdsito de establecer una red nacional de radio abierta.
Los activos, muebles e inmuebles, derechos y obligaciones del
desconcentrado se transferiran al organismo descentralizado que
se crea por esta Ley.

Por su parte, el Ejecutivo federal dispondra de un plazo no
superior a 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, para ordenar lo necesario a efecto de que las
emisoras adscritas actualmente a la Comision Nacional de los
Pueblos Indigenas sean operadas en lo sucesivo por el Sistema
Nacional de Radiodifusion Publica.

Décimo Octavo. Prevaleceran en sus efectos los Convenios,
Acuerdos y cualquier otro instrumento juridico similar, que tanto
el Organismo Promotor de Medios Audiovisuales como Radio
Educacién hayan suscrito con entes publicos, particularmente con
otros Medios de la misma naturaleza, con el prop6sito de asegurar
el servicio publico de radiodifusion que deberd prestar el
organismo descentralizado que se crea por virtud del presente
Decreto esta Ley, denominado Sistema Nacional de Radiodifusion
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Pdblica, hasta en tanto su Organo de Gobierno determine lo
conducente.

Décimo Noveno. La Secretaria de la Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran lo conducente para que el
proceso de disolucién y liquidacion del Organismo Promotor de
Medios Audiovisuales se lleve a cabo de manera oportuna, eficaz
y con apego a las disposiciones juridicas aplicables.

El proceso de transferencia del patrimonio y disolucion vy
liquidacion antes sefialado, no deberd exceder de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, salvo que
exista impedimento legal para ello.

Vigésimo. Para la designacion del Presidente del Sistema
Nacional de Radiodifusion Publica, dentro de los sesenta dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto, el Ejecutivo
federal enviara al Senado de la Republica una sintesis curricular
de la persona propuesta, asi como la justificacion sobre su
idoneidad, para el efecto de que durante los siguientes diez dias
habiles la Camara de Senadores o la Comision Permanente, en su
caso, realicen el nombramiento, conforme a lo dispuesto por la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se
expide por medio de este Decreto.

Vigésimo Primero. Los miembros del Consejo Ciudadano del
Sistema Nacional de Radiodifusion Publica desempefiaran su
cargo en forma escalonada, para lo cual, el Senado de la
Republica o la Comisién Permanente, segun corresponda, los
nombrara conforme al procedimiento que determine la Junta de
Coordinacion Politica, de tal suerte que sus cargos concluyan, por
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parejas, el ultimo dia de septiembre de los afios 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020.

Vigésimo Segundo. Una vez nombrado, el Presidente del Sistema
Nacional de Radiodifusion Publica sometera a consideracion de la
Junta Directiva, para su aprobacién, el proyecto de Estatuto
Organico, dentro de los noventa dias siguientes a su
nombramiento.

Vigésimo Tercero. Para resolver sobre las hipotesis de
preponderancia a que se refieren las fracciones Il y 1V del
articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013, el Instituto

procedera conforme a lo siguiente:

I. Las resoluciones respectivas se pronunciaran de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para lo cual, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones designara por insaculacion, en su Primera
Sesion del Pleno, a dos Comisionados encargados de resolver,
cada uno, sobre dichas hipotesis, con base en las investigaciones
que lleven a cabo las unidades administrativas del instituto
competentes para ello, en términos de la estructura organico
funcional del Instituto, vigente a ese momento;

Las medidas sobre preponderancia a que se refiere la fraccion IV
del articulo octavo transitorio sefialado con anterioridad, también
seran aplicables al agente econdmico con poder sustancial en el
mercado relevante de servicios al usuario final, por lo cual, el
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Comisionado a quien corresponda resolver respecto de la
investigacion sobre dicha hipotesis, también lo hara respecto del
mercado relevante de servicios al usuario final.

Il. Correspondera a dichos Comisionados elaborar los proyectos
de resolucion respectivos, los cuales deberdn someterse a
consideracidon del Pleno treinta dias antes de que concluya el plazo
previsto para resolver sobre la preponderancia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion a que se refiere el presente
articulo transitorio;

Il. Dichas resoluciones sélo podran ser impugnadas mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension, tal y
como lo establece el parrafo décimo noveno fraccién VII del
articulo 28 de la Constitucion. Las normas generales aplicadas
durante los procedimientos de investigacion y resolucion y los
actos intraprocesales solo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucion referida, en los términos que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
que se expide en virtud del presente Decreto, y

I1l. No admitirdn recurso administrativo alguno y solamente
podran ser impugnadas a travées del juicio de amparo indirecto en
los términos de la fraccion anterior.

Las obligaciones impuestas a los agentes economicos
preponderantes se extinguiran en sus efectos por declaratoria del
Instituto una vez que conforme a lo dispuesto en esta Ley, existan
condiciones de competencia efectiva en el mercado de que se
trate.

Vigesimo Cuarto. Conforme a lo dispuesto por el parrafo
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segundo fraccién 111 del articulo noveno transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, el incumplimiento de las
medidas contempladas en las resoluciones a que se refiere el
articulo transitorio anterior, por parte de los concesionarios, sera
sancionado en los términos que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide en virtud del
presente Decreto.

En el caso de que el incumplimiento sefialado en el articulo
transitorio anterior se refiera a las medidas relacionadas con la
separacion contable, funcional o estructural de las empresas
operadoras, procedera la revocacion de los Titulos de concesion,

conforme al procedimiento que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide en virtud del
presente Decreto.

Vigésimo Quinto. El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
una vez que haya resuelto sobre los concesionarios que tengan el
caracter de agentes econdmicos preponderantes en términos de lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo octavo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013, establecerd, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, los requisitos, términos y
condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les
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autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son objeto
de su concesion o para transitar a un modelo de concesion Unica,
bajo el principio de plena convergencia, que les permita la
prestacion de servicios tanto de telecomunicaciones como de
radiodifusion. Para efectos de lo anterior, el Instituto tomara en
consideracion lo dispuesto en Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion que se expide en virtud del presente Decreto.

En el caso de los concesionarios que hayan sido declarados
agentes econdmicos preponderantes, el Instituto autorizard las
solicitudes hasta en tanto dichos concesionarios hayan cumplido
las medidas impuestas conforme a lo previsto en las fracciones Il1
y IV del articulo octavo transitorio a que se refiere este numeral,
en el entendido de que, para el caso de una autorizacion
convergente para prestar servicios distintos a los originalmente
autorizados, el peticionario deberd demostrar que también es
concesionario de los servicios que pretende agregar al Titulo de
concesion conforme al cual presta el servicio materia de la
declaratoria de preponderancia.

Vigésimo Sexto. Los concesionarios de telecomunicaciones o de
radiodifusion que hayan sido declarados agentes econémicos
preponderantes en cualquiera de los mercados, de
telecomunicaciones y/o radiodifusiéon, no tendran derecho a la
regla de gratuidad para la retransmision de sefiales
radiodifundidas a que se refiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién que se expide en virtud del
presente Decreto, lo que en ningun caso se reflejard como costo
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y
usuarios.

Dentro de los treinta dias posteriores a que el Instituto Federal de

22



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Telecomunicaciones emita la resolucion respectiva con la
declaratoria sobre preponderancia, los operadores que se
encuentren obligados a poner a disposicion sus sefales
radiodifundidas como aquellos que estén obligados a su
retransmision, deberan acordar las condiciones y precios de los
contenidos radiodifundidos o de la retransmision, debiendo
notificar al instituto sobre los acuerdos suscritos, incluyendo el
detalle de las contraprestaciones comprometidas. En caso de
diferendo, el Instituto determinara la tarifa bajo los principios de
libre competencia y concurrencia.

Vigésimo Séptimo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
inmediatamente después de que se hayan emitido las resoluciones
sobre preponderancia en materia de telecomunicaciones y/o
radiodifusion, llevara a cabo los actos necesarios para verificar los
términos y condiciones en que los operadores estén realizando la
retransmision de las sefiales radiodifundidas, con el propdsito de
evitar que aquellos que hayan sido declarados agentes econdmicos
preponderantes se beneficien directa o indirectamente de la regla
de gratuidad a que se refiere el articulo transitorio anterior, a
través de otros concesionarios.

El resultado de dicha verificacion se informard al Pleno del
Instituto, para el efecto de que se determine lo conducente,
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide en virtud del
presente Decreto.

Vigésimo Octavo. Para el efecto de que los concesionarios de
television restringida retransmitan las sefiales radiodifundidas de
los medios publicos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion del
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presente Decreto, emitird las disposiciones a que deban ajustarse
los concesionarios de radiodifusion para el cumplimiento de dicha
obligacion.

Vigesimo Noveno. Con el propoésito de satisfacer lo dispuesto
por el parrafo décimo quinto del articulo 28 de la Constitucién, en
cuanto a que el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta
con atribuciones para imponer limites a la concentracion nacional
y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan
a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, el Instituto,
en un plazo no mayor a noventa dias naturales posteriores a que se
hayan emitido las disposiciones administrativas de caracter
general en la materia, a que se refiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide en virtud del
presente Decreto, determinara, mediante las resoluciones que
correspondan, las empresas que mantienen una concentracion
superior a las permitidas en los mercados de telecomunicaciones y
radiodifusion y ordenard, en la misma resolucion, el inicio de los
procesos de desinversion mediante la desincorporacién de activos,
derechos 0 partes sociales necesarias para asegurar el
cumplimiento de los limites legalmente permitidos, en el
entendido de que tales acciones las deberan llevar a cabo los
concesionarios en un plazo no mayor a 365 dias naturales.

Trigésimo. Corresponde al Ejecutivo federal desarrollar, con el
apoyo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, las medidas
necesarias para la integracion de la poblacion a la sociedad de la
informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion
digital universal que considere objetivos y metas precisos en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
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tecnologias de la informacién y comunicacion y, habilidades
digitales, asi como programas de gobierno digital y datos abiertos,
que ademas, fomente la inversiobn publica y privada en
aplicaciones de telesalud, telemedicina, expediente clinico
electronico, asi como en el desarrollo de aplicaciones, sistemas y
contenidos digitales, entre otros.

Para efectos de lo anterior, en términos de lo dispuesto por los
articulos 25 y 26 de la Constitucion, el Ejecutivo federal, con base
en el Programa Especial que elabore, establecera las medidas
necesarias para alcanzar dichos propdsitos. En el mismo, deberan
determinarse los plazos y acciones necesarios para que por lo
menos 70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas
las micros, pequefias y medianas empresas a nivel nacional,
cuenten con accesos para descarga de informacion con una
velocidad real de conformidad con el promedio registrado en los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.

Cuando el Ejecutivo federal lo solicite, el instituto contribuira en
la satisfaccion de lo dispuesto en el Programa Especial de
conformidad con las atribuciones que esta Ley le asigna en
materia de regulacion del mercado de las telecomunicaciones,
vigilando, en particular, que los accesos para descarga de
informacidn a que se refiere el parrafo anterior sean ofrecidos a
precios competitivos internacionalmente.

Trigésimo Primero. Como parte del Programa Especial a que se
refiere el articulo transitorio anterior, el Ejecutivo federal
establecera las politicas de radiodifusion y telecomunicaciones a
Su cargo que permitan garantizar el acceso a Internet de banda
ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades
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de la Administracion Pudblica Federal y, a través de los
instrumentos normativos a que se refiere la Ley de Planeacion,
coordinara sus actividades con los gobiernos de las entidades
federativas para que procedan en los mismos términos, en el
ambito de sus competencias.

Trigésimo Segundo. Con el proposito de que la transicion a la
Television Digital Terrestre culmine el 31 de diciembre de 2015,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los noventa
dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto,
determinara, con base en la informacion disponible que reciba de
la Comision Federal de Telecomunicaciones, el monto de los
recursos necesarios para ello, particularmente en lo que se refiere
a la distribucion de los equipos receptores y decodificadores
indispensables para la recepcion de las sefiales.

En su caso, revisara las disposiciones en la materia vigentes a la
entrada en vigor del presente Decreto, particularmente la politica
implementada a la fecha por el Ejecutivo federal y la actual
Comision Federal de Telecomunicaciones, a efecto de determinar
la conveniencia de entregar un subsidio a la poblacion de menores
recursos para la sustitucion de sus equipos receptores, con base en
un estudio de costo beneficio que no sélo considere los aspectos
econdmicos sino también su impacto social.

Para ello, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico integrara,
dentro de los proyectos de presupuesto de egresos de la federacion
para los ejercicios 2014 y 2015, los montos que haya determinado
el Instituto.

Correspondera al Congreso de la Unién asegurar que los decretos
de presupuesto de egresos de la Federacion de dichos ejercicios
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fiscales, autoricen al Instituto el ejercicio del gasto, de manera
directa, conforme a los montos asignados en los mismos a dicha
politica publica.

Trigésimo Cuarto. Para asegurar que la ejecucién de la politica
publica relativa a la transicion a la Television Digital Terrestre
garantice el uso eficiente del espectro radioeléctrico, de tal suerte
que contribuya al fomento de la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion mediante el uso 6ptimo de la
banda de los 700 MHz, los concesionarios Yy actuales
permisionarios que operan en esa banda de frecuencias deberan
devolver, en cuanto culmine el proceso de transicién tecnoldgica
sefialado, las frecuencias que les fueron originalmente
concesionada y asignadas por el Estado. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones vigilard el cumplimiento de la obligacién
impuesta a los concesionarios y, en caso de incumplimiento,
procedera en los términos dispuestos por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién que por virtud de este
Decreto se expide.

Trigésimo Quinto. Con el propésito de asegurar que los
concesionarios de uso publico migren a la television digital, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante los ciento veinte dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, establecera las bases para la
creacion de un Fondo de Apoyo que permita que dicho cambio
tecnoldgico se lleve a cabo en los plazos establecidos para tales
efectos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Trigésimo Sexto. El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
publicacion del presente Decreto, emitira las disposiciones a que
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deberan sujetarse los concesionarios de sefiales radiodifundidas de
television para tener acceso a la multiprogramacién, producto de
la Transicién Digital, bajo principios de competencia, promocion
de la diversidad y calidad.

Para ello, considerard las limitaciones que impone la presente Ley
en materia de concentracion de frecuencias, de tal suerte que
ningun operador que use o aproveche hasta 12 MHz de espectro
radioeléctrico para television abierta, pueda disponer libremente
de la multiprogramacion posible dentro de ese ancho de banda sin
autorizacion previa el Instituto y sin el pago de las
contraprestaciones debidas.

Para el acceso de otros concesionarios a la multiprogramacion,
particularmente en lo que se refiere a las frecuencias o bandas de
frecuencias liberadas producto de los limites impuestos a la
concentracion de frecuencias, el Instituto debera asegurar, dentro
de las disposiciones referidas, que prevalezcan los principios de
competencia y calidad de las transmisiones, para lo cual
establecera criterios especificos que permitan la comparticiéon de
infraestructura, de tal manera que se incentive la operacién de los
medios publicos y de uso social.

Trigésimo Séptimo. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, en cuanto al cumplimiento del Programa de Licitacion y
Adjudicacion de Frecuencias de Television Radiodifundida
Digital, las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones
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de frecuencias de television radiodifundida deberan ser publicadas
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de su integracion y
deberan contar con la opinidn previa de su Consejo Consultivo.

En la formulacion de dicha opinidén, el Consejo deberé
pronunciarse de manera expresa sobre la pertinencia e idoneidad
de las Bases y Convocatoria con los principios de funcionamiento
eficiente de los mercados y méaxima cobertura nacional de
servicios, asi como sobre los términos en que se proponga la
satisfaccion del derecho a la informacion y la funcion social de los
medios de comunicacion.

La Opinidn de mérito también deberd contener un apartado sobre
los términos en que Bases y convocatorias se refieran a las
barreras de entrada y caracteristicas existentes en el mercado de
television abierta.

Trigésimo Octavo. El Instituto, en un plazo no mayor de sesenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, emitird los Lineamientos necesarios para la integracion
temporal de un Comité Consultivo de Nuevas Tecnologias, que
coadyuve con la autoridad a establecer las medidas necesarias
para la puesta en servicio de la radio digital en México, en el cual,
considerando las mejores préacticas internacionales, se defina un
calendario para la transicion digital de la radio.

Trigésimo Noveno. Se deroga el articulo decimo noveno
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 1 de enero del afio 2002, mediante el cual se
creo el Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones.
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Se abroga el Acuerdo mediante el cual se aprueban las Reglas de
Integracion y Operacion del Comité Tecnico y los Mecanismos
para la Asignacion y Distribucion Eficaz, Eficiente, Justa y
Transparente de Recursos, del Fideicomiso del Fondo de
Cobertura Social de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 12 de mayo del afio 2003.

El Instituto, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, emitird y
publicara en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de
Operacién e Integracion del Comité del Fondo de Cobertura
Social de Telecomunicaciones que se crea en términos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide en
virtud del presente Decreto.

Los recursos humanos, financieros y materiales empleados para la
administracion y operacién del Fideicomiso del Fondo de
Cobertura Social de Telecomunicaciones que desaparece seran
transferidos al Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones
que se crea en virtud del presente Decreto.

Los asuntos en trdmite a cargo del Fideicomiso del Fondo de
Cobertura Social de Telecomunicaciones que desaparece deberan
ser remitidos al Fondo a que se refiere el parrafo anterior, en un
plazo méximo de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del propio ordenamiento.

Cuadragésimo. Para el efecto de atender lo dispuesto por el
articulo décimo quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013, en cuanto a que la Comision Federal de Electricidad cedera
totalmente a Telecomunicaciones de México, organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, su concesién para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y le
transferird todos los recursos y equipos necesarios para la
operacion y explotacion de dicha concesidn, con excepcién de la
fibra Optica, derechos de via, torres, posteria, edificios e
instalaciones que quedaran a cargo de la Comision Federal de
Electricidad, el Ejecutivo federal, dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, llevara a
cabo las acciones necesarias para modificar el estatuto juridico de
dicho organismo descentralizado, con el proposito de garantizar
su acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su
aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de
sus funciones y el cumplimiento de los objetivos sefialados con
anterioridad.

Por su parte, la Comision Federal de Electricidad dispondra de un
plazo similar para llevar a cabo la cesién de derechos y la
transferencia de recursos y equipos a que se refiere el parrafo
anterior, una vez que Telecomunicaciones de México cuente
formalmente con las atribuciones necesarias para ello.

En el mismo sentido y con el proposito de que
Telecomunicaciones de México, ademas de las atribuciones que a
la fecha tiene en materia de comunicacion via satélite y para la
prestacion del servicio de telégrafos, esté en posibilidades de
promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disefiar y
ejecutar la construccion y el crecimiento de una robusta red
troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, conforme a
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lo dispuesto por el articulo décimo quinto transitorio del Decreto a
que se refiere el primer péarrafo de este dispositivo, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, dentro de los treinta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira los
lineamientos y acuerdos necesarios para la formalizacion del
traspaso de referencia, particularmente en lo que se refiere a los
derechos derivados de la concesion asignada a la Comisién
Federal de Electricidad.

Cuadragésimo Primero. En relacion con lo dispuesto en el
transitorio anterior y con el propdsito de satisfacer lo sefialado en
el articulo décimo sexto transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de

2013, el Ejecutivo federal, en coordinacién con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de una
red puablica compartida de telecomunicaciones que impulse el
acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha
y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccion Il de
la Constitucion.

Para cumplir lo anterior, el Ejecutivo federal, en un plazo que no
exceda los 120 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, incluira en los instrumentos programaticos
respectivos las acciones necesarias para el desarrollo de dicha red,
cuidando que se prevea lo necesario para que inicie su instalacion
antes de que concluya el afio 2014 y esté operando antes de que
termine el ejercicio fiscal 2018. Dentro de las acciones sefialadas
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con anterioridad, deberan llevarse a cabo las previsiones
necesarias para

I. Aprovechar al menos 90 MHz del espectro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de
los recursos de la red troncal de fibra dptica de la Comision
Federal de Electricidad y de cualquier otro activo del Estado que
pueda utilizarse en la instalacion y la operacion de la red
compartida;

Il. Contemplar inversion puablica o privada, identificando las
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba
aprobar la Camara de Diputados;

IIl. Asegurar que ningln prestador de servicios de
telecomunicaciones tenga influencia en la operacion de la red;

IV. Asegurar el acceso a los activos requeridos para la instalacion
y operacién de la red, asi como el cumplimiento de su objeto y
obligaciones de cobertura, calidad y prestacién no discriminatoria
de servicios;

V. Operar bajo principios de comparticion de toda su
infraestructura y la venta desagregada de todos sus servicios y
capacidades, para prestar exclusivamente servicios a las empresas
comercializadoras y operadoras de redes de telecomunicaciones,
bajo condiciones de no discriminacion y a precios competitivos;

V1. Establecer mecanismos para vigilar que los operadores que
hagan uso de dicha comparticion y venta desagregada, se obliguen
a ofrecer a los demas operadores y comercializadoras las mismas
condiciones que reciban de la red compartida, y
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VII. Promover que la politica tarifaria de la red compartida
fomente la competencia y que asegure la reinversion de utilidades
para la actualizacion, el crecimiento y la cobertura universal.

Cuadragésimo Segundo. En los términos a que se refiere el
articulo décimo séptimo transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013, el Ejecutivo federal, en un plazo que no exceda los 120 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, las acciones
necesarias para que el crecimiento de la red troncal prevista en el
articulo transitorio anterior, se lleve a cabo mediante inversion
publica, privada o mixta, de tal manera que se pueda asegurar la
méaxima cobertura de servicios a la poblacion. Adicionalmente, los
instrumentos programaticos deberadn considerar las siguientes
medidas:

I. La implementacion de un Programa de Banda Ancha en sitios
publicos que identifique el nimero de sitios a conectar cada afio,
hasta alcanzar la cobertura universal;

Il. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero
posible de sitios pablicos federales, ductos, posteria y derechos de
via que deberan ser puestos a disposicion de los operadores de
telecomunicaciones y radiodifusion para agilizar el despliegue de
sus redes. En el programa respectivo deberan preverse las
contraprestaciones que los concesionarios deberan pagar por el
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aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no
discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del
derecho a que se refiere el articulo 60., parrafo tercero, de la
Constitucion, siempre y cuando el concesionario ofrezca las
mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

I11. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la
politica para la transicion a la Television Digital Terrestre y los
recursos presupuestales necesarios para ello, conforme a lo
dispuesto en el articulo TRANSITORIO TRIGESIMO
SEGUNDO, y

IV. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de
manera enunciativa y no limitativa, incluya:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las

bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal,
no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro
radioeléctrico a estaciones de radio y televisién, que debera
considerar, necesariamente, los plazos para disminuir la
separacion entre frecuencias de radio y televisién conforme a la
practica internacional, a fin de asegurar ganancia espectral para su
licitacion o asignacién a nuevos operadores.

Para satisfacer lo anterior, el Instituto debera realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el
Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos
a cargo del Ejecutivo federal, relacionados con los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.
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Cuadragésimo Tercero. Se dejan sin efecto las disposiciones
administrativas que se opongan a lo establecido en la presente
Ley.

Cuadragésimo Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico debera realizar las acciones conducentes para permitir la
integracién y funcionamiento adecuado, tanto del Instituto Federal
de Telecomunicaciones como del Sistema Nacional de
Radiodifusion Publica, asi como prever lo necesario para
garantizar un presupuesto suficiente para el cumplimiento de sus
fines, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2014.

Cuadragésimo Quinto. EI incumplimiento a lo establecido en
los presentes articulos transitorios sera sancionado en términos de
lo dispuesto por las Leyes en materia de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, aplicables a los
Poderes de la Union como en el ambito de las entidades
federativas.

JIRP
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