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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Urbano y Metropolitano 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Celia Isabel Gauna Ruiz de León. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
26 de noviembre de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
12 de noviembre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. 

 

II.- SINOPSIS 

Fijar normas básicas que garanticen la seguridad y protección civil, previniendo los riesgos naturales y antropogénicos derivados de los 

asentamientos humanos. Establecer a la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como la encargada de conducir las 

políticas nacionales en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, así como facultarlo para que en coordinación con la 

Secretaría de Gobernación, apoye en la formulación de los Atlas de Riesgo. Establecer la coordinación de los tres niveles de gobierno 

en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de población. Adicionar un capítulo 

denominado “Prevención de Riesgos en los Asentamientos Humanos”, que contenga las normas básicas, obligatorias y de carácter 

nacional, relacionadas con los procesos de ocupación del territorio en zonas sujetas a riesgos geológicos e hidrometeorológicos, a fin 

de prevenir riesgos a la población y evitar daños irreversibles en sus personas o sus bienes, así como para mitigar los impactos y costos 

económicos y sociales en los centros de población. 

 

 

No. Expediente: 1578-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 1o.- … 

 

 

I. … 

 

II. Fijar las normas básicas para planear y regular el ordenamiento 

territorial de los asentamientos humanos y la fundación, 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población; 

 

 

 

III. y IV. … 

 

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan 

diversos artículos y un capítulo a la Ley General de 

Asentamientos Humanos, para prevenir riesgos en los 

asentamientos humanos  

 

Artículo Primero. Se reforman y adicionan la fracción II, del 

artículo 1o.; la fracción XVII, del artículo 2o.; la fracción XII, del 

artículo 3o.; la fracción IX, del artículo 5o.; primer párrafo y 

fracciones VIII y IX, del artículo 7o.; las fracciones VI y X, del 

artículo 8o.; la fracción X, del artículo 9o.; las fracciones IV y 

VII, del artículo 13; el artículo 28, el artículo 31, la fracción III, 

del artículo 40; y artículo 57, de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, para quedar en los siguientes términos: 

 

Artículo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden público e 

interés social y tienen por objeto: 

 

I. ... 

 

II. Fijar las normas básicas para planear y regular el ordenamiento 

territorial de los asentamientos humanos y la fundación, 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población, así como para garantizar la seguridad y protección 

civil de sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y 

antropogénicos derivados de los asentamientos humanos;  
 

III. y IV. ... 
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ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 

I. a XVI. … 

 

XVII. Secretaría: la Secretaría de Desarrollo Social; 

 

 

XVIII. a XXI. … 

 

ARTICULO 3o.- … 

 

 

 

 

I. a XI. … 

 

XII. La prevención, control y atención de riesgos y contingencias 

ambientales y urbanos en los centros de población; 

 

 

 

XIII. a XIX. … 

 

ARTICULO 5o.- … 

 

I. a VIII. … 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

Artículo 2o. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 

I. a XVI. ... 

 

XVII. Secretaría: la Secretaría de Desarrollo Agrario, 

Territorial y Urbano;  

 

XIX. a XXI. ... 

 

Artículo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamientos 

humanos y el desarrollo urbano de los centros de población, 

tenderá a mejorar el nivel y calidad de vida de la población urbana 

y rural, mediante: 

 

I. a XI. ... 

 

XII. La prevención, control y atención de riesgos y contingencias 

ambientales y urbanos, previniendo la ocupación de zonas de 

riesgo, natural o antropogénico, así como la reubicación de 

población asentada en zonas de alto riesgo;  

 

XIII. a XIX. ... 

 

Artículo 5o. Se considera de utilidad pública: 

 

I. a VIII. ... 

 

IX. La ejecución de acciones, obras o servicios tendientes a 

prevenir y atender las condiciones de riesgo en los 

asentamientos humanos, entre ellas pero sin ser limitativo, la 

delimitación de zonas de riesgo, la reubicación de población 

en riesgo y el establecimiento de polígonos de protección y 
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ARTICULO 7o.- Corresponden a la Federación, a través de la 

Secretaría de Desarrollo Social, las siguientes atribuciones: 

 

 

I. a VII. … 

 

VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, 

con la participación de los sectores social y privado, en la 

realización de acciones e inversiones para el ordenamiento 

territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de 

los centros de población, mediante la celebración de convenios y 

acuerdos; 

 

IX. Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo 

soliciten, en la elaboración y ejecución de sus planes o programas 

de desarrollo urbano y en la capacitación técnica de su personal; 

 

 

 

X. a XVI. … 

 

ARTICULO 8o.- … 

 

 

 

I. a V. … 

 

VI. Coordinarse con la Federación, con otras entidades 

federativas y con sus municipios, para el ordenamiento territorial 

de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los 

amortiguamiento.  

 

Artículo 7o. Corresponden a la Federación, a través de la 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , las 

siguientes atribuciones: 

 

I. a VII. ... 

 

VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, 

con la participación de los sectores social y privado, en la 

realización de acciones e inversiones para el ordenamiento 

territorial, la prevención de riesgos en los asentamientos 

humanos y el desarrollo urbano de los centros de población, 

mediante la celebración de convenios y acuerdos; 

 

IX. Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo 

soliciten, en la elaboración y ejecución de sus planes o programas 

de desarrollo urbano, así como, en coordinación con la 

Secretaria de Gobernación, apoyar en la formulación de sus 

Atlas de Riesgo y en la capacitación técnica de su personal; 

 

X. a XVI. ... 

 

Artículo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el 

ámbito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes 

atribuciones: 

 

I. a V. ... 

 

VI. Coordinarse con la Federación, con otras entidades federativas 

y con sus municipios, para el ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de 



 

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

centros de población; 

 

 

VII. a IX. … 

 

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la 

administración de la planeación del desarrollo urbano; 

 

 

XI. a XIII. … 

 

ARTICULO 9o.- … 

 

 

I. a VIII. … 

 

IX. … 

 

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de 

suelo, construcción, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, 

relotificaciones y condominios, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas locales, planes o programas de desarrollo 

urbano y reservas, usos y destinos de áreas y predios; 

 

 

 

 

XI. a XV. … 

 

… 

 

ARTICULO 13.- El programa nacional de desarrollo urbano, en 

población, así como para prevenir riesgos y contingencias en 

los mismos;  

 

VII. a IX. ... 

 

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la 

administración de la planeación y prevención de riesgos del 

desarrollo urbano; 

 

XI. a XIII. ... 

 

Artículo 9o. Corresponden a los municipios, en el ámbito de sus 

respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones: 

 

I. a VIII. ... 

 

 

 

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de 

suelo, construcción, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, 

relotificaciones y condominios, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas federales y locales, planes o programas de 

desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de áreas y predios; 

evaluando y previniendo, entre otros elementos, la ocupación 

de zonas de riesgo, natural o antropogénico que pudieran 

poner en peligro a la población o a sus bienes;  

 

XI. a XV. ... 

 

 

 

Artículo 13. El P rograma N acional de D esarrollo U rbano, en 



 

 7 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

su carácter sectorial, se sujetará a las previsiones del Plan 

Nacional de Desarrollo, y contendrá: 

 

I. a III. … 

 

IV. La estrategia general aplicable al ordenamiento territorial de 

los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los centros 

de población; 

 

 

V. y VI. … 

 

VII. Las estrategias generales para prevenir los impactos 

negativos en el ambiente urbano y regional originados por la 

fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

centros de población; 

 

 

VIII. a XII. … 

 

ARTICULO 28.- Las áreas y predios de un centro de población, 

cualquiera que sea su régimen jurídico, están sujetos a las 

disposiciones que en materia de ordenación urbana dicten las 

autoridades conforme a esta Ley y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. 

 

… 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

su carácter sectorial, se sujetará a las previsiones del Plan 

Nacional de Desarrollo, y contendrá: 

 

I. a III. ... 

 

IV. La estrategia general aplicable al ordenamiento territorial de 

los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los centros 

de población, incluyendo las medidas para prevenir y mitigar 

los riesgos en los asentamientos humanos ; 

 

V. y VI. ...  

 

VII. Las estrategias generales para prevenir y mitigar riesgos en 

los asentamientos humanos, así como los impactos negativos en 

el ambiente urbano y rural originados por la fundación, 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población; 

 

VIII. a XIII. ... 

 

Artículo 28. Las áreas y predios de un centro de población, 

cualquiera que sea su régimen jurídico, están sujetos a las 

disposiciones que en materia de ordenación urbana y prevención 

de riesgos dicten las autoridades conforme a esta Ley y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 

 

... 

 

Las zonas que se determinen como de alto riesgo en los planes 

o programas de desarrollo urbano solo podrán tener un uso, 

destino o aprovechamiento compatible con tal determinación 

y conforme a los estudios de riesgo correspondientes; en 
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No tiene correlativo 

 

  

 

 

 

 

 

ARTICULO 31.- Los planes o programas municipales de 

desarrollo urbano señalarán las acciones específicas para la 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población y establecerán la zonificación correspondiente. En caso 

de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano 

del centro de población respectivo, dichas acciones específicas y 

la zonificación aplicable se contendrán en este programa.  

 

 

 

 

ARTICULO 40.- La Federación, las entidades federativas y los 

municipios llevarán a cabo acciones coordinadas en materia de 

reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con 

objeto de: 

 

I. y II. … 

 

ningún caso se permitirá alojar o construir infraestructura o 

equipamientos estratégicos, o vivienda de cualquier tipo.  

 

En los términos del artículo 5o. de esta Ley se considera como 

causa de utilidad pública la ejecución de acciones, obras o 

servicios tendientes a la seguridad de los asentamientos 

humanos, la delimitación de zonas de riesgo, la reubicación de 

población en riesgo y el establecimiento de polígonos de 

protección y amortiguamiento, por lo que las autoridades de 

los tres órdenes de gobierno realizarán las acciones necesarias 

para el cumplimiento de los planes de desarrollo urbano, 

mediante la conformación de polígonos de protección y 

amortiguamiento de dichas zonas.  

 

Artículo 31. Los planes o programas municipales de desarrollo 

urbano señalarán las acciones específicas para la conservación, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de población y 

establecerán la zonificación correspondiente. Entre los elementos 

de zonificación se incluirán las determinaciones de las zonas 

de alto riesgo y sus normas de prevención federales y locales 

aplicables. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de 

desarrollo urbano del centro de población respectivo, dichas 

acciones específicas y la zonificación aplicable se contendrán en 

este programa.  

 

Artículo 40. ... 

 

 

 

 

I. y II. ... 
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III. Reducir y abatir los procesos de ocupación irregular de áreas 

y predios, mediante la oferta de tierra que atienda 

preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos; 

 

 

IV. y V. … 

 

ARTICULO 57.- Cuando se estén llevando a cabo 

construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o 

destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que 

contravengan las disposiciones jurídicas de desarrollo urbano, 

así como los planes o programas en la materia, los residentes del 

área que resulten directamente afectados tendrán derecho a 

exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones 

procedentes. 

 

Dicho derecho se ejercerá ante las autoridades competentes, 

quienes oirán previamente a los interesados y en su caso a los 

afectados, y deberán resolver lo conducente en un término no 

mayor de treinta días naturales, contados a partir de la fecha de 

recepción del escrito correspondiente.  

  

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

III. Reducir y abatir los procesos de ocupación irregular de áreas 

y predios, en especial en zonas de riesgo , mediante la oferta de 

tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos 

de bajos ingresos; 

 

IV. y V. ... 

 

Artículo 57. Todas las personas físicas y morales, en el 

ejercicio de sus derechos, tienen interés jurídico para exigir, 

mediante denuncia del caso, el cumplimiento de las 

disposiciones jurídicas establecidas en la presente Ley, así 

como para que se apliquen las medidas de seguridad y 

sanciones procedentes:  

 

 

 

I. Cuando se estén llevando a cabo procesos de formulación o 

se hayan expedido programas de desarrollo urbano violando u 

omitiendo las disposiciones y formalidades establecidas en esta 

Ley;  

 

 

II. Cuando se lleven a cabo o se hayan ejecutado 

construcciones, fraccionamientos, condominios, parcelaciones, 

lotificaciones, conjuntos urbanos, cambios de uso o destino del 

suelo, obras o instalaciones públicas o privadas y otros 

aprovechamientos de inmuebles que contravengan las 

disposiciones jurídicas aplicables;  

 

III. Cuando se realicen actos u omisiones violatorias de las 

disposiciones en materia de prevención de riesgo, patrimonio 

cultural o edificado, imagen urbana, movilidad urbana, 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

accesibilidad, cambio climático y las demás materias 

reguladas en esta Ley.  

 

Dicho derecho se ejercerá ante las autoridades competentes, 

quienes oirán previamente a los interesados y en su caso a los 

afectados, y deberán resolver lo conducente en un término no 

mayor de treinta días naturales, contados a partir de la fecha 

de recepción del escrito correspondiente.  

 

Artículo Segundo. Se adicionan los artículos 52 Bis, 52 Bis 1, 52 

Bis 2, 52 Bis 3 y 52 Bis 4 de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, integrando un nuevo Capítulo Noveno, denominado 

“Prevención de Riesgos en los Asentamientos Humanos”, 

recorriendo la numeración capitular actual, para quedar como 

sigue:  

 

Capítulo Noveno. “Prevención de Riesgos en los 

Asentamientos Humanos” 

 

Artículo 52 Bis. Las normas del presente Capítulo son 

obligatorias para todas las personas, físicas y morales, 

públicas o privadas y tienen por objeto establecer las 

especificaciones a que estarán sujetos los procesos de 

ocupación del territorio, tales como aprovechamientos 

urbanos, edificación de obras de infraestructura, 

equipamiento urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos 

geológicos e hidrometeorológicos, a fin de prevenir riesgos a la 

población y evitar daños irreversibles en sus personas o sus 

bienes, así como para mitigar los impactos y costos 

económicos y sociales en los centros de población.  

 

Artículo 52 Bis 1. Tratándose de acciones, proyectos u obras 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo, conforme 

a los planes o programas de desarrollo urbano o Atlas de 

Riesgo aplicables, las autoridades antes de otorgar licencias 

relativas a usos del suelo y edificaciones, construcciones, así 

como factibilidades y demás autorizaciones urbanísticas, 

deberán solicitar un estudio de Prevención de Riesgo que 

identifique las medidas de mitigación aplicables, en los 

términos de las disposiciones de esta Ley y las normas oficiales 

mexicanas que se expidan.  

 

Artículo 52 Bis 2. Independientemente de los casos a que alude 

el artículo anterior, por su escala y efecto, las siguientes obras 

e instalaciones deberán contar con estudios de Prevención de 

Riesgo:  

 

I. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y las 

vías generales de comunicación;  

 

II. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidráulica y de 

energía primaria o básicas;  

 

III. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminación o 

disposición de residuos peligrosos y municipales;  

 

IV. Los equipamientos públicos de salud, educación, 

seguridad, transporte y abasto;  

 

V. Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, 

distribución, venta o transformación de combustibles;  

 

VI. Los fraccionamientos o conjuntos habitacionales.  
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los estudios de prevención de riesgo geológicos e 

hidrometeorológicos contendrán las especificaciones, 

responsables técnicos, requisitos y alcances que determine el 

acuerdo que para tales efectos publique la Secretaría de 

Gobernación, en coordinación con la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales y con la Secretaría de 

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.  

 

Las autorizaciones para el crecimiento urbano deberán 

ajustarse a dichos estudios; y en ningún caso podrán asignarse 

usos o aprovechamientos urbanos o asentamientos humanos 

en zonas de alto riesgo. En tales zonas estará estrictamente 

prohibido realizar cualquier obra o edificación de carácter 

permanente.  

 

Las autoridades estatales y municipales competentes 

realizarán las modificaciones necesarias a los planes y 

programas de desarrollo urbano para que las zonas 

consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen como 

no urbanizables o con usos compatibles con dicha condición.  

 

Artículo 52 Bis 3. No se permitirá el desarrollo urbano en 

terrenos inestables o con características de intensificación de 

ondas sísmicas, tales como:  

 

I. Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o 

todo tipo de relleno artificial, en barrancos, lagos, lagunas, 

bahías marítimas y terraplenes en general, no con-solidados y. 

sensibles en muchos casos, a efectos de resonancia;  

 

II. Antiguos brazos o lechos secos de ríos o lagos;  
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. Terrenos sobre hidratados que al licuar y abatir su nivel 

freático, pierden su capacidad de carga; o terrenos inestables, 

con serios agrietamientos y sensibles asentamientos 

diferenciales;  

 

IV. Faldas de cerros, en particular las que presentan sus 

estratos y fracturas orientadas en la misma dirección de sus 

pendientes, observando además en su material, una frágil 

cohesión susceptible al deslizamiento o derrumbe;  

 

V. Gravas sobre estratos de arcilla inestable (marga y arcillas) 

y los mantos de ceniza volcánica (piedra pómez), aún en los 

casos en que se localice lejos de áreas volcánicas activas o 

inactivas, y de los epicentros sísmicos;  

 

VI. Sobre o cercano a fallas y fracturas activas, por lo menos a 

una distancia mínima de 30 metros de su eje y según la 

magnitud de su actividad;  

 

VII. En zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, 

cavernas o minas, o con problemas de hundimiento o alta 

comprensibilidad;  

 

VIII. Arcas susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre 

o al pié de laderas, cuyo material sea poco coherente y de 

adherencia frágil, con tendencia al desprendimiento por 

intensas lluvias, sobresaturación hidráulica, sobrepeso, o 

movimientos vibratorios o sísmicos, dejando una franja 

mínima de seguridad de 25 metros entre las bases de éstas y el 

desarrollo urbano;  

 

IX. Al pié de taludes artificiales, en el margen mínimo de 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

seguridad señalado anteriormente;  

 

X. Terrenos arenosos (dunas), por sus características de 

expansión, colapso, granulación suelta, dispersión de material, 

corrosión o alto contenido orgánico.  

 

XI. En zonas con relieve muy accidentado o con pendientes 

mayores a 35%, sin realizar las obras de prevención, 

conforme al estudio de riesgo correspondiente.  

 

Todas las acciones de fundación o crecimiento de centros de 

población deberá ubicarse fuera de un radio de 60 kilómetros 

de cualquier cráter potencialmente peligroso o en plena 

actividad volcánica.  

 

Artículo 52 Bis 4. No se permitirá ningún proceso de 

ocupación del territorio, con obras permanentes, que 

permitan el asentamiento humano en:  

 

I. Áreas por debajo del nivel máximo de mareas, sobre zonas 

inundables periódicamente como esteros, canales marítimos o 

lagunas;  

 

II. La primera duna de playa a lo largo del litoral;  

 

III. El interior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y 

presas, o en los cauces de ríos, arroyos y canales. La 

prohibición incluye el estricto respeto a la franja de 

protección, determinada por el registro máximo de caudal o 

de inundación en sus superficies o secciones en los últimos 20 

años, más una franja de amortiguamiento que cubrirá una 

distancia mínima de 15 metros a partir de la cota de máximo 



 

 15 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

caudal;  

 

IV. Terrenos localizados por debajo de la cota de máximo 

crecimiento hidráulico indicado anteriormente, en el caso de 

ríos que desarrollen más de 20 metros de sección, o cuerpos 

hidráulicos estáticos con un radio promedio mayor a los 40 

metros, dados en sus períodos de estabilización promedio;  

 

V. Aguas abajo o al pié de la cortina de una presa, o en 

terrenos localizados por debajo del nivel hidráulico máximo 

señalado en los puntos anteriores y susceptibles a constantes y 

prolongadas inundaciones;  

 

VI. Terrenos sobre depresiones del relieve, altamente 

inundables por la impermeabilización de suelo durante 

períodos intensos o constantes de lluvias, o terrenos 

pantanosos; Y  

 

VII. La franja costera de restricción de cualquier tipo de 

aprovechamiento urbano tendrá como mínimo 20 metros a 

partir de la cota máxima de distancia de marea o pleamar 

alcanzada en 20 años; y  

 

VIII. Zonas ubicadas al borde superior o en la parte baja de 

depresiones, montículos o barrancos con inclinación de 

paredones en riesgo de aludes.  

 

Los planes o programas de desarrollo urbano deberán 

identificar las zonas de alto riesgo y sus medidas de 

mitigación.  

 

En la legislación que expidan los estados se establecerán las 
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medidas de seguridad y las sanciones a los transgresores de los 

dispuesto en este artículo.  

 

“Capítulo Décimo. Del Control del Desarrollo Urbano ... “  

Comprendiendo los artículos 53 a 60. 

 

Artículo Tercero. Se adicionan los artículos 55 Bis, 55 Bis 1, 

55 Bis 2 y 55 Bis 3 a la Ley General de Asentamientos 

Humanos, para quedar como sigue:  

 

Artículo 55 Bis. Es obligación de las autoridades federales, 

estatales o municipales asegurarse, previamente a la 

expedición de las autorizaciones para el uso, edificación o 

aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del 

suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las leyes 

estatales y federales en materia de prevención de riesgos en los 

asentamientos humanos.  

 

La legislación estatal contendrá las normas a fin de garantizar 

la seguridad y protección de la población y sus bienes por 

contingencias y riesgos en los asentamientos humanos.  

 

Todas las acciones que impliquen la expansión del área 

urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos 

habitacionales, para la subdivisión o parcelación de la tierra, 

para el cambio de uso del suelo o en autorizaciones de impacto 

ambiental, las autoridades federales, estatales o municipales 

deberán asegurarse que no se ocupen áreas de alto riesgo, sin 

que se tomen las medidas de prevención correspondientes.  

 

Artículo 55 Bis 1. Es obligación de las autoridades federales y 

estatales asegurarse que en las obras, acciones o inversiones 
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No tiene correlativo 

 

en que intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre 

prevención de riesgos en los asentamientos humanos que esta 

Ley y la Ley General de Protección Civil establecen.  

 

Artículo 55 Bis 2. Las autoridades de los tres órdenes de 

gobierno, particulares, comuneros o ejidatarios que propicien 

o permitan la ocupación irregular de áreas y predios o 

autoricen el asentamiento humano o construcción en zonas de 

riesgo, en polígonos de protección y amortiguamiento en torno 

a la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o 

de protección en derechos de vía o zonas federales, se harán 

acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales 

aplicables.  

 

Artículo 55 Bis 3. Las entidades federativas deberán 

promover la actualización de sus códigos penales para 

prohibir y sancionar a quienes propicien, permitan o se 

beneficien de la ocupación, el fraccionamiento, parcelación o 

la lotificación irregular u otras formas ilegales de 

aprovechamiento urbano de áreas o predios, cualquiera que 

sea su régimen de propiedad.  

 Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias 

que se opongan a lo establecido en el presente Decreto. 

 

Tercero. Las entidades federativas, en un plazo no mayor de seis 

meses, deberán adecuar su legislación en materia de desarrollo 
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urbano y prevención de riesgos, conforme a las disposiciones de 

este Decreto. El Gobierno Federal asistirá a las entidades 

federativas que lo soliciten para la reforma de sus leyes en la 

materia. 

 

Transcurrido el plazo a que alude el párrafo anterior, para que una 

entidad federativa pueda acceder a recursos federales en las 

materias a que alude este Decreto, deberá haber actualizado su 

legislación acorde con lo dispuesto en este ordenamiento.  

KJL 


