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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1561-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma, adiciopa y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
' ' Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

Dip. Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdera.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Se propone modificar el nombre del “Instituto Federal Electoral”, por el de “Instituto Nacional Electoral”. Modificar la distribucion de
tiempos de radio y televisién que corresponde a los Partidos Politicos, durante las campafias electorales. Facultar al Tribunal Electoral

21 de noviembre de 2013.

07 de noviembre de 2013.

del Poder Judicial de la Federacion, para sancionar determinadas infracciones en materia electoral. Facultar al Instituto Nacional
Electoral, para organizar las elecciones federales y de las entidades federativas, asi como para realizar el computo de la eleccién de
Presidente de la Republica, gobernadores, diputados locales e integrantes de ayuntamientos, jefe de gobierno y jefes delegacionales en
el Distrito Federal. Modificar la estructura organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Facultar a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, para conocer, investigar y resolver violaciones al voto universal, libre y secreto. Crear los Juzgados de
Instruccion Electoral, los cuales tendran competencia para sustanciar los procedimientos sancionadores que se desprendan de las
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impugnaciones contra actos que violen las normas electorales. Facultar al Instituto Nacional Electoral como la Gnica autoridad en
materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fracciones XXX del articulo 73, en concordancia con el Articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto a través del cual se reforma el parrafo segundo; se
adicionan tres parrafos al Apartado A de la fraccion 111 y se
reforman los incisos a), c), d) y g) del mismo Apartado A; se
reforman el primero y ultimo péarrafos del Apartado B; se
reforman el primer péarrafo del Apartado D y la fraccion V,
en los parrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo y
duodécimo. Se deroga el parrafo undécimo y se adiciona el
parrafo decimotercero de la fraccion V del articulo 41. Se
reforma el articulo 99. Se reforma la fraccion V111 del articulo
115. Se reforman el parrafo segundo de la fraccion | y el
parrafo tercero de la fraccion Il; se derogan los incisos b), c),
d) y I) de la fraccion 1V; se reforman los incisos a), e) y k) de la
fraccion 1V del articulo 116. Se reforma el tercer parrafo del
articulo 122 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo segundo; se adicionan tres
parrafos al Apartado A de la fraccion Il y se reforman los
incisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A; se reforman el
primero y ultimo péarrafos del Apartado B; se reforman el
primer parrafo del Apartado D y la fraccion V, en los
parrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo y
duodécimo. Se deroga el parrafo undécimo y se adiciona el
parrafo decimotercero de la fraccion V del articulo 41. Se
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Articulo 41. ...
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

Lyll. ...

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

reforma el articulo 99. Se reforma la fraccion VI1II del articulo
115. Se reforman el parrafo segundo de la fraccion | y el
parrafo tercero de la fraccion I1; se derogan los incisos b), c),
d) y I) de la fraccion 1V; se reforman los incisos a), €) y k) de la
fraccion IV del articulo 116. Se reforma el tercer parrafo del
articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, de
las entidades federativas y del Distrito Federal se realizara
mediante elecciones libres, secretas , auténticas, y concurrentes,
conforme a las siguientes bases:

l.all. ..

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisidn destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes

Para promover el voto informado mediante una mayor
cultura civica y participacion democratica, es necesario que en
tiempos de campafa se realicen programas de debate entre
candidatos de la eleccion de que se trate. En tiempos fuera de
periodos de campafia las plataformas, agendas legislativas,
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a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir
el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a)
de este apartado;

posicionamientos de los partidos politicos y agenda nacional
serén confrontados en programas de analisis y debate.

Los formatos de debates entre candidatos y las mesas de
analisis y debate de partidos politicos, seran definidos por la

ley.

En su caso, y previa determinacion de los distritos electorales
y municipios, podra hacerse lo propio con un impacto en las
radiodifusoras y televisoras dentro de su cobertura y
demarcacion territorial.

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las camparfias electorales debera destinarse del tiempo
total disponible al que se refiere el inciso a): el setenta por ciento
para cubrir el derecho de los partidos politicos; el veinte por
ciento sera destinado a debates entre todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica, senadores, diputados federales, jefe
de gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales del Distrito
Federal, gobernadores de los estados, diputados locales y
presidentes municipales de las capitales de los estados y de los
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d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representaciéon en el
Congreso de la Union se le asignard para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y camparias

electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion

municipios de mayor poblacion del pais, en términos y criterios
que determine la ley; el diez por ciento restante sera utilizado por
el INE para la promocién del voto.

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuirdn dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; en el caso de
los debates, se realizaran entre las 13:00 y 15:00 horas y entre las
20:00 y 23:00 horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignard para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y campafias
electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto lo distribuira
de la siguiente manera: un cincuenta por ciento entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria; un veinticinco
por ciento lo utilizara4 para programas de analisis y debate sobre
las plataformas, agendas legislativas, posicionamientos de los
partidos politicos y agenda nacional ; el veinticinco por ciento
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de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a
que se refiere este inciso se harén en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningdn momento podrén contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el &mbito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a)ac) ...

restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales. Cada partido politico nacional utilizaré el tiempo que
por este concepto le corresponda en un programa mensual de
cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se hardn en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado.

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley.

a) (...)
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Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinard lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.
V. ...

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional

b) (...)
c) (...)

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C (...)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

IV. (...)

V. La organizacion de las elecciones federales, entidades
federativas y del distrito federal, es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral , dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de

esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
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en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
sera su o6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los oOrganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral

se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
ser4 su organo superior de direccion y se integrard por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinard las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendrd& a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padron electoral
se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

(...)
(...)
(...)
(...)
La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su

designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
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como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podréan ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccion
hayan participado.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacién electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los oOrganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estara a cargo de un organo técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
gestidn, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érgano,
asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el

Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral ; quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccién
hayan participado.

()

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén vy lista de electores, impresién de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
federales y senadores, computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, gobernadores, diputados locales e
integrantes de ayuntamientos, jefe de gobierno y jefes
delegacionales en el Distrito Federal, respectivamente; asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas
o0 sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos
los érganos colegiados de direccion seran publicas en los términos
que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a
cargo de un organo técnico del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral , dotado de autonomia de gestion, cuyo titular
sera designado por el voto de las dos terceras partes del propio
Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollara
la integracion y funcionamiento de dicho organo, asi como los

10
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Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el
Organo técnico no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el &mbito de
las entidades federativas puedan superar la limitacion a que se
refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacién aplicable.

VI. ...

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre
sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva

procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo
General. En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico
no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

(Se deroga)

El Instituto Nacional Electoral es responsable de organizar las
elecciones federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, en los términos de ley.

VI (.)

Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la
méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y Organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal se compondra de
una Sala Superior, la cual funcionard en Pleno o en Secciones,
salas regionales y juzgados de instruccion electoral; sus sesiones
de resolucion seran puablicas. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre
sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.
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e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las

impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

I1l.  Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

I1l. Las impugnaciones de las elecciones en las entidades
federativas.

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las tres fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

12



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en
sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos
aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del
Instituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan
las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

IX.  Las demaés que sefiale la ley.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en
sus normas internas, la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

VI. Las impugnaciones de actos que violen la Base 111 del articulo
41 de esta Constitucion, o normas relativas a propaganda politica
o electoral y contra actos anticipados de campafia 0 precampafia;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores:

IX. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan
las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

Las demas que sefiale la ley.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a peticion de parte, conocerd, investigara y resolvera
violaciones al voto universal, libre y secreto, en los términos que
sefale la ley.

La accién a que se refiere el parrafo anterior podra ejercitarse, en
cualquiera de las etapas del proceso electoral en el plazo
establecido en la ley, mediante:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejero Juridico y/o
Procurador General de la Republica;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los dérganos legislativos estatales;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, y las Comisiones de
Derechos Humanos en las entidades federativas.

14



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podrén resolver la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el

ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informaréd a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las
salas o las partes, podran denunciar la contradiccion en los
términos que sefale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe

Las sentencias del Pleno de la Sala Superior y de sus secciones
seran definitivas e inatacables; exceptuando aquellas de las
secciones en las que subsistan problemas de constitucionalidad,
caso en cual procedera el recurso de regularidad constitucional; y
en aquellos casos en los que las secciones resuelvan, a través de
procedimientos sancionadores, sobre actos competencia del
Consejo General y otros 6rganos centrales.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucién, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
gjercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la sala Superior informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asimismo, cuando el
criterio sustentado constituya jurisprudencia, el Pleno de la Sala
Superior dara un nuevo aviso a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que ésta proceda en términos del articulo 107
fraccion I, parrafo tercero de esta Constitucion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las
salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en los
términos que sefale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte
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prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen
esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna
de las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas;
asimismo, podra enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucién. La ley sefialara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las salas, su
funcionamiento en Pleno y en Secciones , los procedimientos para
la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en
la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las leyes.

El Pleno de la Sala Superior estard facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién de
los asuntos que le competa conocer, asi como remitir a las
secciones Yy salas regionales, para mayor prontitud en el despacho
de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, el
propio Pleno de la Sala Superior determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después
de publicados.

Asimismo, el Pleno de la Sala Superior podra, de oficio, a
peticion de parte de alguna de las secciones o de las salas
regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas. De igual
forma, las secciones de la Sala Superior podran atraer los juicios
que conozcan alguna de las salas regionales. La ley sefialara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tal facultad.

Los Juzgados de Instruccion Electoral tendran competencia para
sustanciar los procedimientos sancionadores que se desprendan de
las impugnaciones contra actos que violen las normas electorales
y, especialmente, la Base Ill del articulo 41 de esta Constitucion,
0 normas relativas a propaganda politica o electoral y contra actos
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La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una Comision
del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. EI Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccion de quienes
las integren sera escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no

anticipados de camparia o precampafia. Una vez concluido dicho
tramite, se encargaran de elaborar y presentar la propuesta de
resolucion ante las Salas Regionales o Secciones de la Sala
Superior competentes, segun se establezca en la ley. EI Pleno de
la Sala Superior estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion de los asuntos.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una Comisién
de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal , que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la
presidira; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado
por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

La Comision de Administracion, mediante acuerdos generales,
determinard el nimero de las Salas Regionales y Juzgados de
Instruccion electoral, su distribucion en circuitos judiciales
electorales y su competencia territorial.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes
las integren serda escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan
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podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y durardn en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias
de los Magistrados Electorales de la Sala Superior serén
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberén satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podréan
ser menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado
por el tiempo restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme

satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo quince
afios improrrogables, s6lo podran ser removidos en los términos
del Titulo cuarto de esta Constitucion y al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro , Las renuncias,
ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Duraran nueve afios en el ejercicio de sus
funciones, al término de los cuales, si fueren ratificados por el
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establezca
la ley, podrén ser designados como magistrados de circuito.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado
por el tiempo restante al del nombramiento original.

Los Magistrados Electorales nombraran y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de la Sala Superior y las
Salas Regionales, conforme a lo que establezca la ley respecto de
la carrera judicial.

Los Jueces de Instruccion durardn en su encargo nueve afos y
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser juez de distrito. La ley
establecera las bases para su desarrollo en la carrera judicial.
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a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y
a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme
a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y
a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica 'y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I.(..)alaVIL (..)

VIIl. La ley introducira el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios.

()

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

1L (..

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos de la ley.
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Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes;

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del
afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
Gltima disposicion;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin

()
1. (..
()

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefiale la ley;

(-)
1. (..)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del
afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren fuera del afio de los comicios federales no podran
realizar elecciones durante el primero y quinto afio del ejercicio de
gobierno del titular del Poder Ejecutivo Federal.

b) Derogado
c¢) Derogado

d) Derogado
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intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en
materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos,
en los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la base
V del articulo 41 de esta Constitucion;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, y el procedimiento de seleccion y
registro de candidatos independientes , con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion;

f) (...)

9 ()

h) (...)

i) (...)

()

k) El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica en materia
de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los
términos establecidos en los dos ultimos péarrafos de la base V del
articulo 41 de esta Constitucion;

1) Derogado

m) (...)

n)(...)

V.(.)alaVlIl (..)
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CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carcter local, en los términos de este articulo.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
numero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en wuna circunscripcion plurinominal, en los
términos que sefialen esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
numero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en wuna circunscripcion plurinominal, en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

()

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal adoptara las medidas
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presupuestarias necesarias para la integracion de los Juzgados de
Instruccion Electoral en términos del presente decreto, a mas
tardar dentro de los siguientes treinta y seis meses de su
publicacion, en forma paulatina conforme al calendario electoral
de las entidades federativas.

Tercero. El Ejecutivo federal adoptara las medidas
presupuestarias necesarias para la integracion del Instituto
Nacional Electoral, en términos del presente decreto, a mas tardar
dentro de los seis afios siguientes a la publicacién, en forma
paulatina conforme al calendario electoral de las entidades
federativas.

Cuarto. Para aquellos procesos electorales que hubieren iniciado

antes de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, se
regiran hasta su conclusion con las normas vigentes al momento
de iniciar dichos procesos electorales.

Quinto. Para homologar el proceso electoral federal con las
entidades federativas y del Distrito Federal, las legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizaran
las adecuaciones necesarias a las disposiciones normativas, con la
finalidad de que los procesos electorales para elegir a sus
representantes de eleccion popular se celebren de forma
concurrente dentro del tercero y sexto afio de gobierno del
presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.
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