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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1536-1P02-13

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion.
2. Tema de la Iniciativa. Migracion
3. Nombre de quien presenta la

L Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentauon ante el 20 de noviembre de 2013.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de noviembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Asuntos Migratorios

I1.- SINOPSIS

Reconocer e imponer el respeto irrestricto de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados y convenios
internacionales de que el Estado mexicano sea parte. Prohibir la discriminacion por cualquier motivo. Prohibir a las Fuerzas Armadas,

corporaciones policiacas o de seguridad publica federales, estatales 0 municipales, la detencidn de alguna persona para comprobar su
situacion migratoria o por tener una situacion migratoria irregular en el pais. Establecer que la proteccion y defensa de los derechos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, estaran a cargo de la Procuraduria Federal de la Defensa de los Migrantes, correspondiendole
la asesoria, representacion y defensa de los migrantes que soliciten su intervencion en todo tipo de asuntos que afecten sus derechos
humanos o que conozcan, tramiten o resuelvan las autoridades del Instituto Nacional de Migracion. Establecer los requisitos minimos
para ser procurador o procuradora de la Defensa de los Migrantes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XV1 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Conforme a las reglas de técnica legislativa, y de acuerdo con el articulo de instruccidn, suprimir las referencias a articulos que
no presentan modificacion alguna.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

e Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE MIGRACION

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningun caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicion no documentada.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 17, 37, 42, 86 y
148 y se adicionan los articulos 19 Bis, 19 Ter, 21 Bis, 40 | Bis
y 161 Bis de la Ley de Migracion

Unico. Se modifica el tercer parrafo del articulo 2, se adiciona un
cuarto péarrafo al articulo 2, se adiciona una adicion un primer
parrafo al articulo 17, se adiciona un articulo 19 Bis y un articulo
19 Ter, se adiciona el articulo 21 Bis, se adiciona un inciso g) a la
fraccion 111 del articulo 37, se adiciona una fraccion | Bis al
articulo 40, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 42, se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 86, se modifica el articulo
148 y se adiciona el articulo 161 Bis, todos de la Ley de
Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 2. (...)

()

Respeto irrestricto de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y los tratados y convenios internacionales de que
el Estado mexicano sea parte, de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos

vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningun caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicion no documentada.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

De conformidad con el quinto parrafo del articulo 1o. de la
Constitucién, queda  estrictamente  prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
No tiene correlativo condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

()
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Articulo 17. Sélo las autoridades migratorias podrén retener la
documentacién que acredite la identidad o situacion migratoria
de los migrantes cuando existan elementos para presumir que son
apocrifas, en cuyo caso deberan inmediatamente hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes para que éstas
resuelvan lo conducente.

No tiene correlativo

Articulo 17. Ningun elemento de las Fuerzas Armadas, de las
corporaciones policiacas o de seguridad publica federales,
estatales 0 municipales podrd detener a las personas para
comprobara su situacion migratoria o por tener una situacion
migratoria irregular en el pais. Tal facultad corresponde
Gnica y exclusivamente a las autoridades migratorias del
instituto. Cualquier violacion de esta prohibicion sera
severamente sancionada por las autoridades administrativas y
judiciales federales, conforme al capitulo 111 y titulo octavo de
esta ley.

()

Articulo 19 Bis. La proteccion y defensa de los derechos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, estaran a cargo de la
Procuraduria Federal de la Defensa de los Migrantes,
correspondiéndole la asesoria, representacion y defensa de los
migrantes que soliciten su intervencion en todo tipo de asuntos
gue afecten sus derechos humanos o que conozcan, tramiten o
resuelvan las autoridades del Instituto Nacional de Migracion.

La Procuraduria Federal de la Defensa de los Migrantes se
establece como un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y
con autonomia técnica, funcional y de gestion. La prestacion
de sus servicios sera gratuita y sus funciones, alcances y
organizacion se contienen en la ley organica respectiva.

Todas las autoridades migratorias del Instituto Nacional de
Migracion, administrativas y judiciales, deberan prestar
apoyo y colaborar con la Procuraduria Federal de la Defensa
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de los Migrantes en el desempefio de sus funciones.

Articulo 19 Ter. Para ser procurador o procuradora de la
Defensa de los Migrantes se requiere

I. Ser ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado por la comision de algun delito
doloso;

I11. Tener cuando menos, treinta y cinco afios de edad el dia
de su designacion;

IV. Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas, relacionadas
No tiene correlativo con la defensa de los derechos humanos de las y los migrantes;

V. No haber sido procurador general de la Republica,
comisionado del Instituto Nacional de Migracién, o haber
pertenecido al Ejército, la Armada o corporacién de
seguridad publica federal, estatal o municipal durante los
ultimos 10 afios previos al de su nombramiento;

V1. No haber sido condenado por sentencia irrevocable, por
delito intencional que le imponga mas de un afio de prisién o
por de delito patrimonial cometido intencionalmente,
cualquiera que haya sido la pena, ni encontrarse inhabilitado
para ejercer un cargo o comision en el servicio publico; y

VII. Ser de reconocida competencia profesional vy
honorabilidad.
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La designacion del procurador o procuradora federal de la
Defensa de los Migrantes, sera realizada por la Camara de
Diputados o, en su caso, por la Comision Permanente del
Congreso de la Union, de entre una terna que someta a su
consideracion el presidente de la Republica.

Articulo 21 Bis. Todas las autoridades migratorias tienen la

No tiene correlativo obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de los migrantes de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, deberan prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos
gue se cometan en contra de los migrantes, sean estos
nacionales o extranjeros.

Articulo 37. ... Articulo 37. Para internarse en el pais, los extranjeros deberan

Lyll. ... (..)

. ... I11. No necesitan visa los extranjeros que se ubiquen en alguno de
los siguientes supuestos:

a)af)

g) Los migrantes extranjeros que estén en transito aéreo hacia
un tercer pais y cuya conexion no exceda de un término de 24
horas.

No tiene correlativo En todos los casos en que un migrante extranjero arribe al
pais por via aérea, para ingresar legalmente en el territorio
nacional o en transito a un tercer pais, y las autoridades
migratorias del instituto resuelven que sea devuelto a su pais
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de origen, dicha determinacion deberd hacerse por escrito,
debidamente fundada y motivada, y obligatoriamente se
entregara una copia de la misma al migrante.

No tiene correlativo
La violacion de esta disposicion serd severamente sancionada
conforme al articulo 161 Bis de esta ley.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben j§ Articulo 40. (...)
presentar alguno de los siguientes tipos de visa, validamente
expedidas y vigentes:

... ()

I Bis. Tratandose de nacionales provenientes de paises de
Centroamérica, se otorgaran visas de transito para
permanecer en el territorio nacional por un tiempo

No tiene correlativo ininterrumpido no mayor de noventa dias, contados a partir
de la fecha de entrada. Los centroamericanos que no cumplan
el plazo anterior y sean deportados no seran elegibles para el
otorgamiento de una nueva visa de transito.

Articulo 42. La Secretaria podrad autorizar el ingreso de}j Articulo 42. (...)
extranjeros que soliciten el reconocimiento de la condicién de
refugiado, asilo politico, determinacion de apatrida, 0 por causas
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de fuerza mayor o por razones humanitarias, sin cumplir con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo 37 de esta Ley.

No tiene correlativo

Articulo 86. ...

No tiene correlativo

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa
justificada o de fuerza mayor, niegue a los migrantes la prestacion
de los servicios o el ejercicio de los derechos previstos en esta
Ley, asi como los que soliciten requisitos adicionales a los
previstos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
se haran acreedores a una multa de veinte a mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, con independencia
de las responsabilidades de caracter administrativo en que
incurran.

()

Tratandose de las negativas de la internacién regular en
territorio nacional de extranjeros, las autoridades migratorias
deberan emitir su resolucion por escrito, debidamente
fundada y motivada.

Articulo 86. (...)

()

Los rechazos de internacion de extranjeros deberan constar
por escrito y estar debidamente fundada y motivada la
resolucion.

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa
justificada o de fuerza mayor, niegue a los migrantes la prestacion
de los servicios o el ejercicio de los derechos previstos en esta ley,
asi como los que soliciten requisitos adicionales a los previstos en
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, se haran
acreedores a la destitucion del cargo, con independencia de
otras responsabilidades de caracter administrativo o penal en
gue incurran.

()
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Articulo 161 Bis. La violacién del articulo 17 y las conductas
descritas en el articulo 148 de esta ley se consideraran delitos
graves en virtud de que son cometidos en contra de la
poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad, se
equipararan al delito de abuso de autoridad descrito en el
articulo 215 del Codigo Penal Federal y se aumentaran sus
penalidades conforme a lo dispuesto en el articulo 213 Bis del
No tiene correlativo mismo codigo.

El mismo aumento de penalidades que establece el articulo
213 Bis del Cddigo Penal Federal se aplicaréa a las autoridades
del Instituto Nacional de Migracion cuando cometan los
delitos de intimidacion, cohecho, amenazas, robo, extorsion,
secuestro, robo de 6rganos, trata de personas o violacion vy,
por cometerse en contra de la poblacion migrante en situacion
de vulnerabilidad, también seran considerados delitos graves.

KJL

10



