DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1483-1P02-13

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 25 a 28 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3. Nombre de quien presenta la | Dip. Alejandra Lopez Noriega y suscrita por los Dips. José Enrique Reina Lizarraga y Damién
Iniciativa. Zepeda Vidales.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

31 de octubre de 2013.

29 de octubre de 2013.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Incluir en el fondo de aportaciones para la educacion basica y normal, a la educacién media superior.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente, evitando reproducir textualmente.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE COORDINACION FISCAL Iniciativa con proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos 25 a 28 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como siguen:

Articulo 25.- ... Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos
| a IV de esta ley, respecto de la participacion de los estados,
municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Distrito Federal, y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecuciéon y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta ley, para
los fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica, Media
Superior y Normal;

l.aVv.... I1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
I11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;

V1.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de f§ V1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
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Adultos, y

VIIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal que les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los
recursos econdmicos complementarios que les apoyen para ejercer
las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion.

Articulo 27.- ElI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Baésica y Normal se determinard cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

Adultos;

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal; y

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Dichos fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran
y supervisaran, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
capitulo.

Articulo 26. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Baésica, Media Superior y
Normal que les correspondan, los estados y el Distrito Federal
recibirdn los recursos econdmicos complementarios que les
apoyen para ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se
les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.

Articulo 27. EI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica, Media Superior y Normal se determinara cada
afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica, Media Superior y
Normal se hayan transferido a las entidades federativas de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el
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a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

b)yc) ...

El coeficiente C1li,t se calculard para cada estado solamente
cuando Bi,t sea positivo, de lo contrario sera cero. De la misma
forma, la sumatoria serad solamente sobre aquellos estados para los | forma, la sumatoria sera solamente sobre aquellos estados para los

gjercicio inmediato anterior a aquel
adicionandole lo siguiente:

que se presupueste,

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica, Media Superior y Normal, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) ...

C) ...

Sin perjuicio de la forma y variables utilizadas para la
determinacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica, Media Superior y Normal, la distribucion de la totalidad
de dicho fondo se realizara cada afio a nivel nacional entre los
estados, de acuerdo con la siguiente férmula:

El coeficiente Clit se calculard para cada estado solamente
cuando Bi,t sea positivo, de lo contrario sera cero. De la misma
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que Bi,t sea positivo. Ningun estado recibira, por concepto del
20% del incremento del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, mas recursos de los necesarios para cerrar su
brecha de gasto federal por alumno. Es decir, en un afio
determinado un estado no podrd recibir mas de Bi,t por este
concepto. De haber un sobrante del citado 20% se repartiré entre
todos los estados de acuerdo al segundo coeficiente.

Clit, C2it, C3i,t y C4i,t son los coeficientes de distribucion del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal de la
entidad i en el afio en que se realiza el célculo.

FAEBt es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal a nivel nacional determinado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio para el cual se efectla el calculo.

FAEBt-1 es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal a nivel nacional en el afio anterior para el cual se efectia
el célculo.

que Bi,t sea positivo. Ningun estado recibira, por concepto del
20% del incremento del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica, Media Superior y Normal, mas recursos de los
necesarios para cerrar su brecha de gasto federal por alumno. Es
decir, en un afo determinado un estado no podra recibir mas de
Bi,t por este concepto. De haber un sobrante del citado 20% se
repartira entre todos los estados de acuerdo al segundo
coeficiente.

Clit, C2it, C3i,t y C4i,t son los coeficientes de distribucion del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica, Media
Superior y Normal de la entidad i en el afio en que se realiza el
calculo.

FAEBt es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica,
Media Superior y Normal a nivel nacional determinado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio para el cual se
efectua el calculo.

FAEBt-1 es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica,
Media Superior y Normal a nivel nacional en el afio anterior para
el cual se efectia el célculo.
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Mi t-1 es la matricula publica de educacion bésica que determine
la Secretaria de Educacion Publica para el estado i en el afio
anterior para el cual se efectua el célculo.

MN,t-1 es la matricula publica nacional de educacion bésica que
determine la Secretaria de Educacion Publica en el afio anterior
para el cual se efectla el célculo.

Gi,t es el gasto estatal en educacion bésica del estado i en el afio t,
que determine la Secretaria de Educacién Publica.

La férmula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica 'y
Normal no serd aplicable en el evento de que en el afio que se
calcula el monto de dicho fondo éste sea inferior al obtenido en el
afio inmediato anterior. En dicho supuesto, la distribucion se
realizard en relacion con la cantidad efectivamente generada en el
afno que se calcula y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada
estado haya recibido del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal en el afio inmediato anterior.

Articulo 28.- Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las responsables del
ejercicio presupuestario, se reuniran con una periodicidad no

Mit-1 es la matricula pablica de educacion bésica y media
superior que determine la Secretaria de Educacion Publica para el
estado i en el afio anterior para el cual se efectta el célculo.

MN,t-1 es la matricula publica nacional de educacion basica y
media superior que determine la Secretaria de Educacion Publica
en el afio anterior para el cual se efectia el calculo.

Gi,t es el gasto estatal en educacién bésica y media superior del
estado i en el afio t, que determine la Secretaria de Educacion
Publica.

La formula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica,
Media Superior y Normal no sera aplicable en el evento de que
en el afio que se calcula el monto de dicho fondo éste sea inferior
al obtenido en el afio inmediato anterior. En dicho supuesto, la
distribucion se realizard en relacion con la cantidad efectivamente
generada en el afio que se calcula y de acuerdo al coeficiente
efectivo que cada estado haya recibido del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Béasica, Media Superior y Normal en el afio
inmediato anterior.

Articulo 28. Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las responsables del
ejercicio presupuestario, se reuniran con una periodicidad no
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mayor de un afo, con el fin de analizar alternativas y propuestas f§ mayor de un afio, con el fin de analizar alternativas y propuestas
que apoyen una mayor equidad e impulsen la mejor utilizacion de f que apoyen una mayor equidad e impulsen la mejor utilizacién de
los recursos transferidos a las entidades federativas para laf los recursos transferidos a las entidades federativas para la
educacion basica y, en su caso, normal. educacion bésica, media superior y, en su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal
proporcionaran al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Educacién Publica, la informacion financiera y operativa que les
sea requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que
en materia de planeacion, programacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional correspondan a la federacion.

Transitorio

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Educacion Puablica, publicard en la pagina oficial de ésta ultima
dependencia las nuevas variables de calculo, procedimiento y
distribucion del fondo de aportaciones para la Educacion Basica,
Media Superior y Normal (FAEB) un plazo de 30 dias naturales
después de publicado el Decreto con el objeto de que puedan ser
utilizadas como referencia para el siguiente ejercicio fiscal.

JIRP



