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DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que establece las Normas Mínimas 

sobre Readaptación Social de Sentenciados y del Código Penal Federal. 

2. Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Rafael Alejandro Micalco Méndez. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
22 de octubre de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
22 de octubre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Seguridad Pública y de Justicia. 

 

II.- SINOPSIS 

Armonizar el texto legal con la reforma constitucional realizada en el 2008. Sentar las bases para que la autoridad realice la 

modificación correspondiente en su normatividad secundaria. Sustituir la palabra readaptación por reinserción, tanto en el texto común 

como cuando se hace referencia a la Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación (Reinserción) Social y 

al Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación (Reinserción) Social, de la Secretaría de Seguridad Pública. 

 

 

 

No. Expediente: 1459-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXI y XXX del artículo 73, en relación con el artículo 18, párrafo segundo de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas sobre técnica legislativa, se recomienda revisar la ortografía de la palabra “artículo” con minúsculas, toda 

vez que en la ley vigente se expresa con mayúsculas la Ley que Establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de 

Sentenciados 

 De acuerdo con las reglas sobre técnica legislativa, se recomienda revisar en el artículo 16 de la Ley que Establece las Normas 

Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados, la ortografía de la palabra “remisión” con minúscula inicial, toda vez que en la 

ley vigente se expresa con mayúscula inicial. 

 De acuerdo con las reglas sobre técnica legislativa, se recomienda revisar en los artículos 87, 90 y 90 bis del Código Penal Federal, 

la ortografía de la palabra “reinserción” con minúscula inicial, toda vez que en la ley vigente se expresa con mayúscula inicial. 

 De acuerdo con las reglas sobre técnica legislativa así como con el artículo de instrucción, se recomienda poner inmediatamente 

después de la frase “para quedar como sigue” el nuevo título que se propone para la norma. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, indicar 

con puntos suspensivos la totalidad de apartado que componen los preceptos cuyo texto se desea mantener. 

 De conformidad con la integración actual del precepto, así como las reglas de técnica legislativa, se sugiere establecer la separación 

entre la frase inicial y las fracciones en el artículo 90 del Código Penal Federal. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son ser formulada por 

escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto 

legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta 

Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

Ley que Establece las Normas Mínimas sobre Readaptación 

Social de Sentenciados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 2o.- El sistema penal se organizará sobre la base del 

trabajo, la capacitación para el mismo y la educación como 

medios para la readaptación social del delincuente.  

 

ARTICULO 14 Ter.- Cada establecimiento penitenciario contará 

con equipos que permitan bloquear o anular las señales de 

telefonía celular, de radiocomunicación, o de transmisión de datos 

o imagen dentro del perímetro de centros de readaptación social o 

establecimientos penitenciarios. 

 

Dichos equipos serán operados por autoridades distintas a las de 

los establecimientos penitenciarios en centros remotos, contarán 

con sistemas automáticos que envíen señales de alarma ante 

cualquier interrupción en su funcionalidad y serán monitoreados 

por el Sistema Nacional de Seguridad Pública, con la 

colaboración de los concesionarios de redes públicas de 

telecomunicaciones. 

Decreto por el que se reforman los artículos 2, 14 Ter y 16 de la 

Ley que establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social 

de Sentenciados, así como los artículos 27, 50 Bis, 75, 87, 90, 90 

bis, 97 y 215 del Código Penal Federal  

Artículo Primero. Se modifica el título de la Ley que establece las 

Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados por 

el de “Ley que establece las Normas Mínimas sobre Reinserción 

Social de Sentenciados”. 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 2, 14 y 16 de la 

misma Ley para quedar como sigue:  

 

Articulo 2o . El sistema penal se organizará sobre la base del 

trabajo, la capacitación para el mismo y la educación como 

medios para la reinserción social del delincuente. 

 

Articulo 14 Ter.- Cada establecimiento penitenciario contará con 

equipos que permitan bloquear o anular las señales de telefonía 

celular, de radiocomunicación, o de transmisión de datos o 

imagen dentro del perímetro de centros de reinserción social o 

establecimientos penitenciarios. 
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El bloqueo de señales a que se refiere este artículo se hará sobre 

todas las bandas de frecuencia que se utilicen para la recepción en 

los equipos terminales de comunicación y en ningún caso 

excederá de veinte metros fuera de las instalaciones de los centros 

o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y seguridad 

de los servicios a los usuarios externos. 

 

ARTICULO 16.- Por cada dos días de trabajo se hará remisión de 

uno de prisión, siempre que el recluso observe buena conducta, 

participe regularmente en las actividades educativas que se 

organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva 

readaptación social. Esta última será, en todo caso, el factor 

determinante para la concesión o negativa de la remisión parcial 

de la pena, que no podrá fundarse exclusivamente en los días de 

trabajo, en la participación en actividades educativas y en el buen 

comportamiento del sentenciado. 

 

La Remisión funcionará independientemente de la libertad 

preparatoria. Para este efecto, el cómputo de plazos se hará en el 

orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulará el sistema de 

cómputos para la aplicación de este precepto, que en ningún caso 

quedará sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de 

reclusión o a disposiciones de las autoridades encargadas de la 

custodia y de la readaptación social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 16.- Por cada dos días de trabajo se hará remisión de uno 

de prisión, siempre que el recluso observe buena conducta, 

participe regularmente en las actividades educativas que se 

organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva 

reinserción social. Esta última será, en todo caso, el factor 

determinante para la concesión o negativa de la remisión parcial 

de la pena, que no podrá fundarse exclusivamente en los días de 

trabajo, en la participación en actividades educativas y en el buen 

comportamiento del sentenciado. 

 

La remisión funcionará independientemente de la libertad 

preparatoria. Para este efecto, el cómputo de plazos se hará en el 

orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulará el sistema de 

cómputos para la aplicación de este precepto, que en ningún caso 

quedará sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de 

reclusión o a disposiciones de las autoridades encargadas de la 

custodia y de la reinserción social. 

 

Código Penal Federal. 

 

 

 

Artículo 27.- El tratamiento en libertad de imputables consiste en 

Artículo Tercero. Se reforman los artículos 27, 50 Bis, 75, 87, 90, 

90 bis, 97 y 215 del Código Penal Federal para quedar como 

siguen: 

 

Artículo 27 . El tratamiento en libertad de imputables consiste en 
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la aplicación de las medidas laborales, educativas y curativas, en 

su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptación 

social del sentenciado, bajo la orientación y cuidado de la 

autoridad ejecutora. Su duración no podrá exceder de la 

correspondiente a la pena de prisión sustituida. 

 

La semilibertad implica alternación de períodos de privación de la 

libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicará, según las 

circunstancias del caso, del siguiente modo: externación durante 

la semana de trabajo o educativa, con reclusión de fin de semana, 

salida de fin de semana, con reclusión durante el resto de ésta; o 

salida diurna, con reclusión nocturna. La duración de la 

semilibertad no podrá exceder de la correspondiente a la pena de 

prisión sustituida. 

 

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestación de 

servicios no remunerados, en instituciones públicas educativas o 

de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este 

trabajo se llevará a cabo en jornadas dentro de períodos distintos 

al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para 

la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de 

la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la 

orientación y vigilancia de la autoridad ejecutora. 

 

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autónoma o 

sustitutivo de la prisión o de la multa. 

 

Cada día de prisión será sustituido por una jornada de trabajo en 

favor de la comunidad. 

 

La extensión de la jornada de trabajo será fijada por el juez 

la aplicación de las medidas laborales, educativas y curativas, en 

su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la reinserción 

social del sentenciado, bajo la orientación y cuidado de la 

autoridad ejecutora. Su duración no podrá exceder de la 

correspondiente a la pena de prisión sustituida.  
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tomando en cuenta las circunstancias del caso. 

 

Por ningún concepto se desarrollará este trabajo en forma que 

resulte degradante o humillante para el condenado. 

 

Artículo 50 Bis.- Cuando la sentencia determine restricción de 

libertad o derechos, o suspensión condicional de la ejecución de la 

sentencia, el juez dispondrá la vigilancia de la autoridad sobre el 

sentenciado, que tendrá la misma duración que la correspondiente 

a la sanción impuesta. 

 

La vigilancia consistirá en ejercer sobre el sentenciado 

observación y orientación de su conducta por personal 

especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la 

readaptación social del reo y la protección de la comunidad. 

 

Artículo 75.- Cuando el reo acredite plenamente que no puede 

cumplir alguna de las modalidades de la sanción que le fue 

impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud o 

constitución física, la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevención y Readaptación Social podrá 

modificar aquélla, siempre que la modificación no sea esencial. 

 

Artículo 87.- Los sentenciados que disfruten de libertad 

preparatoria, concedida por la autoridad judicial, quedarán bajo el 

cuidado y vigilancia del Órgano Administrativo Desconcentrado 

Prevención y Readaptación Social, de la Secretaría de Seguridad 

Pública y de aquellas autoridades que participen en la fase de 

ejecución de sentencias, con el auxilio de la Policía Federal 

Preventiva. 

 

 

 

 

 

 

Artículo 50 Bis .  

 

... 

 

 

 

La vigilancia consistirá en ejercer sobre el sentenciado 

observación y orientación de su conducta por personal 

especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la 

reinserción social del reo y la protección de la comunidad. 

 

Artículo 75 . Cuando el reo acredite plenamente que no puede 

cumplir alguna de las modalidades de la sanción que le fue 

impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud o 

constitución física, la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevención y Reinserción Social podrá modificar 

aquélla, siempre que la modificación no sea esencial. 

 

Artículo 87. Los sentenciados que disfruten de libertad 

preparatoria, concedida por la autoridad judicial, quedarán bajo el 

cuidado y vigilancia del Órgano Administrativo Desconcentrado 

Prevención y reinserción Social, de la Secretaría de Seguridad 

Pública y de aquellas autoridades que participen en la fase de 

ejecución de sentencias, con el auxilio de la Policía Federal 

Preventiva. 
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Artículo 90.- El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la 

condena condicional, se sujetarán a las siguientes normas: 

 

I.- a IV.- … 

 

V.- Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena 

condicional quedarán sujetos al cuidado y vigilancia de la 

Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y 

Readaptación Social. 

 

VI.- a X.- ... 

 

Artículo 90 Bis.- El Órgano Administrativo Desconcentrado 

Prevención y Readaptación Social, de la Secretaría de Seguridad 

Pública y aquellas autoridades que participen en la fase de 

ejecución de sentencias remitirán un informe al Sistema Nacional 

de Seguridad Pública en forma periódica en el que especificará el 

número de sentenciados del orden federal, las penas impuestas, el 

número de expedientes beneficiados con libertad anticipada o 

condena condicional, y el número de acciones de la autoridad para 

supervisar su debida ejecución. 

 

Artículo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado 

refleje un alto grado de readaptación social y su liberación no 

represente un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas, 

conforme al dictamen del órgano ejecutor de la sanción y no se 

trate de sentenciado por traición a la Patria, espionaje, terrorismo, 

sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violación, delito 

intencional contra la vida y secuestro, ni de reincidente por delito 

intencional, se le podrá conceder indulto por el Ejecutivo Federal, 

en uso de facultades discrecionales, expresando sus razones y 

Artículo 90 . El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la 

condena condicional, se sujetarán a las siguientes normas: ...V.- 

Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena 

condicional quedarán sujetos al cuidado y vigilancia de la 

Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y 

reinserción Social. 

 

 

 

 

 

 

Artículo 90 Bis. El Órgano Administrativo Desconcentrado 

Prevención y reinserción Social, de la Secretaría de Seguridad 

Pública y aquellas autoridades que participen en la fase de 

ejecución de sentencias remitirán un informe al Sistema Nacional 

de Seguridad Pública en forma periódica en el que especificará el 

número de sentenciados del orden federal, las penas impuestas, el 

número de expedientes beneficiados con libertad anticipada o 

condena condicional, y el número de acciones de la autoridad para 

supervisar su debida ejecución. 

 

Artículo 97 . Cuando la conducta observada por el sentenciado 

refleje un alto grado de reinserción social y su liberación no 

represente un peligro para la tranquilidad y seguridad públicas, 

conforme al dictamen del órgano ejecutor de la sanción y no se 

trate de sentenciado por traición a la Patria, espionaje, terrorismo, 

sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violación, delito 

intencional contra la vida y secuestro, ni de reincidente por delito 

intencional, se le podrá conceder indulto por el Ejecutivo Federal, 

en uso de facultades discrecionales, expresando sus razones y 
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fundamentos en los casos siguientes: 

 

I.- a III.- ... 

 

Artículo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los 

servidores públicos que incurran en alguna de las conductas 

siguientes: 

 

I.- a V. - … 

 

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento 

destinado a la ejecución de las sanciones privativas de libertad, de 

instituciones de readaptación social o de custodia y rehabilitación 

de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin 

los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o 

interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar 

parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que está 

detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada 

por la autoridad competente; 

 

VII.- a XVI.- … 

 

... 

 

... 

 

fundamentos en los casos siguientes: 

 

 

 

Artículo 215.  

 

... 

 

(Fracciones I a V) 

 

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento 

destinado a la ejecución de las sanciones privativas de libertad, de 

instituciones de reinserción social o de custodia y rehabilitación 

de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin 

los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o 

interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar 

parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que está 

detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada 

por la autoridad competente; 

  

Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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Segundo. El Ejecutivo Federal deberá realizar las modificaciones 

administrativas y reglamentarias correspondientes relativas al 

presente Decreto en un lapso de seis meses 

 

MRL 


