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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1420-1P02-13

Que reforma y adiciona los articulos 2 a 4, 5-A y 19 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para establecer un gravamen especial a la comida chatarra.

|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Ingresos y Hacienda. |
I 3. qubre de quien presenta la Sen. Armando Rios Piter. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 17 de octubre de 2013
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico

I1.- SINOPSIS

1. Nombre de la Iniciativa.

17 de octubre de 2013.

Aplicar una tasa del 8 % para alimentos y bebidas con alto contenido de carbohidratos, azucares, grasas y sodio y con nulo o escaso
valor nutricional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION [l Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
Y SERVICIOS disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion I, inciso
G), fraccion I, inciso A), 4, segundo y cuarto parrafos, 5-A,
primer péarrafo, y 19, fracciones Il, primer y tercer parrafo, VIII
primer parrafo, X, X1'Y XIlII; se adiciona el articulo 20., fraccion
I, inciso I); articulo 3, fraccion XVIII, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que alf Articulo 20. ...
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

A)aF) ... Incisos A)a F) ...

G) (Se deroga) G. Alimentos y bebidas con alto contenido de carbohidratos,
azucares, grasas y sodio y con nulo o escaso valor
nutricional 8 por ciento

H) ...

1. En la prestacion de los siguientes servicios:

A) Comision, mediacion, agencia, representacion, correduria, j A) Comision, mediacion, agencia, representacion, correduria,
consignacion y distribucién, con motivo de la enajenacién de los l consignacion y distribucién, con motivo de la enajenacién de los
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bienes sefialados en los incisos A), B), C) y F) de la fraccién | de
este articulo. En estos casos, la tasa aplicable serd la que le
corresponda a la enajenacion en territorio nacional del bien de que
se trate en los términos que para tal efecto dispone esta Ley. No se
pagard el impuesto cuando los servicios a que se refiere este
inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes por los que
no se esté obligado al pago de este impuesto en los términos del
articulo 8o. de la misma.

B)aC) ...
Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

laXVII. ...

No tiene correlativo

bienes sefialados en los incisos A), B), C), F) y G) de la fraccion |
de este articulo. En estos casos, la tasa aplicable sera la que le
corresponda a la enajenacion en territorio nacional del bien de que
se trate en los términos que para tal efecto dispone esta ley. No se
pagara el impuesto cuando los servicios a que se refiere este
inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes por los que
no se esté obligado al pago de este impuesto en los términos del
articulo 8o. de la misma.

Incisos B) a C)
Articulo 3. ...
I.a XVII. ...

XVI11. Alimentos y bebidas con alto contenido de proteinas de

origen animal, aditivos como conservantes, colorantes y
potenciadores del sabor, abundante cantidad de azucares
simples, grasas saturadas, colesterol y sodio, y bajo o nulo de
fibras y vitaminas o elevado aporte caldrico por in gesta,
denominados comida chatarra.

La Secretaria de Salud clasificara los alimentos que excedan
de las siguientes cantidades de azlUcares, grasas saturadas,
acidos grasos trans (AGT) y sal, con base en los siguientes
criterios:

I. Cantidad total de azlcares: <5,0 g/100 g de alimento sélido
0 <2,5 ¢/100 ml de bebida;

Il. Grasas saturadas: <1,5 g/100 g de alimento sélido o >0,75
g/100 ml de bebida;
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Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley,
pagaran el impuesto a su cargo, sin que proceda acreditamiento
alguno contra dicho pago, salvo en los supuestos a que se refiere
el siguiente pérrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado
al contribuyente por la adquisicion de los bienes a que se refieren
los incisos A) y F) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio contribuyente en la importacion de
los bienes a que se refieren los incisos A), C), D), E) y F) de dicha

fraccion, siempre que sea acreditable en los términos de la citada
Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la
cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley,
las tasas a que se refiere la fraccion |, incisos A) y F) del articulo
20. de la misma, o de la que resulte de aplicar las cuotas a que se
refieren los articulos 20., fraccion I, inciso C), segundo y tercer
parrafos y 20.-C de esta Ley. Se entiende por impuesto
acreditable, un monto equivalente al del impuesto especial sobre
produccién y servicios efectivamente trasladado al contribuyente
o0 el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la
importacion, exclusivamente en los supuestos a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, en el mes al que corresponda.

I11. Acidos grasos trans: 0,09/100 g de alimento s6lido o 100
ml de bebida;

V. Sal <300 mg/I00 g de alimento sélido o 100 ml de bebida.

Articulo 4. ...

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado
al contribuyente por la adquisicion de los bienes a que se refieren
los inciso s A), F)y G), de la fracciéon 1 del articulo 20. de esta
Ley, asi como el pagado por el propio contribuyente en la
importacion de los bienes a que se refieren los incisos A), C), D),
E), F) y G) de dicha fraccion, siempre que sea acreditable en los
términos de la citada ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la
cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta
Ley, las tasas a que se refiere la fraccion I, incisos A), F) y G) del
articulo 20. de la misma, o de la que resulte de aplicar las cuotas a
que se refieren los articulos 20., fraccion I, inciso C), segundo y
tercer parrafos y 20.-C de esta ley. Se entiende por impuesto
acreditable, un monto equivalente al del impuesto especial sobre
produccién y servicios efectivamente trasladado al contribuyente
0 el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la
importacion, exclusivamente en los supuestos a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, en el mes al que corresponda.
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Articulo 50.-A.- Los fabricantes, productores, envasadores o
importadores, que a través de comisionistas, mediadores, agentes,
representantes, corredores, consignatarios 0 distribuidores,
enajenen los bienes a que se refieren los incisos A), B), C) y F) de
la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, estaran obligados a
retener el impuesto sobre la contraprestacion que a éstos
correspondan y enterarlo mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en
el primer péarrafo del articulo 50. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacién por
las que se pague este impuesto, no se efectuara la retencion y no
se considerardn contribuyentes de este impuesto por dichas
actividades.

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley tienen,
ademas de las obligaciones sefialadas en otros articulos de la
misma y en las demaés disposiciones fiscales, las siguientes:

Articulo 5-A. Los fabricantes, productores, envasadores o0
importadores, que a través de comisionistas, mediadores, agentes,
representantes, corredores, consignatario s o distribuidores,
enajenen los bienes a que se refieren los incisos A), B), C) y G)
de la fraccion | del articulo 20. de esta ley, estaran obligados a
retener el impuesto sobre la contraprestacion que a éstos
correspondan y enterarlo mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 50. de esta ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacion por
las que se pague este impuesto, no se efectuard la retencioén y no
se consideraran contribuyentes de este impuesto por dichas
actividades.

Articulo 19. ...
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I1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por
separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo tratdndose de
la enajenacion de los bienes a que se refieren los incisos A) y F)
de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, siempre que el
adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos
bienes y asi lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refieren
losincisos A) y F) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, que
trasladen en forma expresa y por separado el impuesto establecido
en la misma, deberan asegurarse de que los datos relativos al
nombre, denominacion o razén social de la persona a favor de
quien se expiden, corresponde con el registro con el que dicha
persona acredite que es contribuyente del impuesto especial sobre
produccion y servicios respecto de dichos bienes. Asimismo, los
citados contribuyentes deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria en forma trimestral, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la relacion
de las personas a las que en el trimestre anterior al que se declara
les hubiere trasladado el impuesto especial sobre produccion y
servicios en forma expresa y por separado en los términos de esta
fraccion, asi como el monto del impuesto trasladado en dichas
operaciones y la informacion y documentacion que mediante
reglas de caracter general sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria.

I1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por
separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo tratandose
de la enajenacidn de los bienes a que se refieren los incisos A), F)
y G) de la fraccion | del articulo 20. de esta ley, siempre que el
adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos
bienes y asi lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refieren los
inciso s A), F) y G) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
que trasladen en forma expresa y por separado el impuesto
establecido en la misma, deberadn asegurarse de que los datos
relativos al nombre, denominacion o razén social de la persona a
favor de quien se expiden, corresponde con el registro con el que
dicha persona acredite que es contribuyente del impuesto especial
sobre produccion y servicios respecto de dichos bienes.
Asimismo, los citados contribuyentes deberan proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria en forma trimestral, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la
relacion de las personas a las que en el trimestre anterior al que se
declara les hubiere trasladado el impuesto especial sobre
produccién y servicios en forma expresa y por separado en los
términos de esta fraccién, asi como el monto del impuesto
trasladado en dichas operaciones y la informacion vy
documentacion que mediante reglas de caracter general sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Ilravil. ...

VII1. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C) y F) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial sobre produccién vy
servicios a que se refiere la misma, deberan proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la
informacion sobre sus 50 principales clientes y proveedores del
trimestre inmediato anterior al de su declaracién, respecto de
dichos bienes. Tratandose de contribuyentes que enajenen o
importen vinos de mesa, deberan cumplir con esta obligacion de
manera semestral, en los meses de enero y julio de cada afo.

IX....

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol, alcohol

desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con
contenido alcohdlico, cerveza, tabacos labrados, bebidas
energetizantes, concentrados, polvos y jarabes para preparar
bebidas energetizantes, deberan llevar un control fisico del
volumen fabricado, producido o envasado, segun corresponda, asi
como reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, la lectura mensual de

1. aVll. ...

VIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), B), C), F) y G) , de la fraccion | del articulo 20. de
esta ley, obligados al pago del impuesto especial sobre
produccién y servicios a que se refiere la misma, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del
afio que corresponda, la informacion sobre sus 50 principales
clientes y proveedores del trimestre inmediato anterior al de su
declaracion, respecto de dichos bienes. Tratandose de
contribuyentes que enajenen o importen vinos de mesa, deberan
cumplir con esta obligacion de manera semestral, en los meses de
enero y julio de cada afo.

IX. ..

X. Los fabricantes, productores o. envasadores, de alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con
contenido alcohdlico, cerveza, tabacos labrados, bebidas
energetizantes, concentrados, polvos y jarabes para preparar
bebidas energetizantes y alimentos con alto contenido de
carbohidratos, grasas y sodio y con nulo o escaso valor
nutricional, deberan llevar un control fisico del volumen
fabricado, producido o envasado, segun corresponda, asi como
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los registros de cada uno de los dispositivos que se utilicen para
llevar el citado control, en el trimestre inmediato anterior al de su
declaracion.

XI. Los importadores o exportadores de los bienes a que se
refieren los incisos A), B), C) y F) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, deberan estar inscritos en el padrén de importadores y
exportadores sectorial, segun sea el caso, a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

XIl. ...

XI11. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos
A) y F) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, obligados al
pago del impuesto especial sobre produccion y servicios, deberan

proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del
afio que corresponda, el precio de enajenacion de cada producto,
valor y volumen de los mismos, efectuado en el trimestre
inmediato anterior.

X1V a XXII. ...

reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, la lectura mensual de los registros
de cada uno de los dispositivos que se utilicen para llevar el
citado control en el trimestre inmediato anterior al de su
declaracion.

XI. Los importadores o exportadores de los bienes a que se
refieren los inciso s A), B), C), F) y G) de la fraccion | del
articulo 2o. de esta ley, deberan estar inscritos en el padron de
importadores y exportadores sectorial, segln sea el caso, a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XIl. ...

XIIl. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), F) y G) de la fraccion | del articulo 20. de esta ley,
obligados al pago del impuesto especial sobre producciéon y
servicios, deberan proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, el precio de enajenacion de cada
producto, valor y volumen de los mismos, efectuado en el
trimestre inmediato anterior.

XIV.a XXIlI. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud publicaré en un plazo no mayor
de 30 dias naturales a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la presente disposicién y conforme a lo establecido
en la reforma constitucional en materia de calidad educativa, la
clasificacion de alimentos de bajo contenido proteinico y alto
contenido de azucar, sales y grasas.

Tercero. Los alimentos que componen a la canasta basica estan
exentos de la presente disposicion.

Cuarto. El Congreso de la Unidn contara con un plazo de 180
dias habiles para establecer un ley reglamentaria que siente las
bases generales de una politica publica de prevencion y combate a
la obesidad infantil, que garantice el dialogo con el sector social y
privado a fin de garantizar el acceso de agua potable en las
escuelas y de alimentos sanos en los niveles preescolar, escolar,
media superior y superior.

Quinto. EI Congreso de la Unién a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion fortalecera las politicas publicas de
prevencion y atencion de enfermedades cronicas degenerativas
asociadas al sobrepeso y a la obesidad, asi como un programa
especial para garantizar el acceso de alimentos sanos a nifios y
nifias con sobrepeso y desnutricion.
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