LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

No. Expediente: 1299-1P02-13

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 20.-A y adiciona el 20.-B a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que pertenece.

5. Fecha de pl:esentamon ante el 01 de octubre de 2013
Pleno de la Camara.

6. Fecha de pubhcgcmn en la 01 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico

I1.- SINOPSIS

Establecer como productos con tasa 0 de IVA, la carne y cualquier producto animal como huevo, manteca, gelatina, leche, crema,
mantequilla, queso y derivados lacteos no edulcorados ni mezclados con otros productos; la margarina, azlcar de cafia o remolacha, sal
de mesa y aceites sin mezclar con otros ingredientes ni aditivos; las tortillas y pan enajenados por el fabricante, asi como aquellos
enajenados por terceros cuyas presentaciones para venta individual no excedan 100 calorias; los vegetales en estado natural,
descascarados, cocidos, tostados, en masa o pasta, molidos o bajo otro proceso que permita su preservacion y que no implique la
adicién de otras grasas, harinas, sales o azlcares, exceptuando las indispensables para su conservacion. Exceptuar de esta tasa 0, el
agua compuesta, cuando su presentacion sea en envases menores de diez litros. Establecer una tasa de VA de 20% a bebidas distintas
del agua pura, la leche y derivados lacteos no edulcorados, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos; los jugos,
los néctares o los concentrados de frutas, mezclados con azlcar u otros edulcorantes, cualquiera que sea su presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas materias; los jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando
aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan
obtener refrescos; las galletas, golosinas, pasteles, botanas o cualquier alimento distinto a los indicados en el articulo 2-A, empacados
para poder ser enajenados al consumidor final por intermediarios o personas distintas al productor y cuya presentacion para venta al
publico, con independencia de las porciones incluidas, exceda en su totalidad 100 kilocalorias.

PAN.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente evitando su reproduccion textual en
el articulo 2-A.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidn actual de los preceptos que se buscan reformar, se
recomienda revisar la escritura del “por ciento” ya que mientras el texto vigente lo expresa con simbolo, la propuesta de decreto
lo hace con letra, en el articulo 2-A.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar, se
recomienda revisar la escritura del inciso i) del numeral 4 del articulo 2-A, toda vez que la propuesta de decreto expresa lo
mismo que el decreto pero mientras este lo hace en un solo parrafo, aquel esta en 2.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar, se
recomienda revisar la escritura de articulos e incisos puesto que en el texto vigente se expresan con punto y guion.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son ser formulada por
escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto
legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta
Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
Impuesto al VValor Agregado.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0%
a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos
0 actividades siguientes:

b) ...

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas
tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de
verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad o el peso
del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se

TEXTO QUE SE PROPONE

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de Decreto

Unico. Se modifica el articulo 20.-A. y se adiciona el articulo 20.-
B. a la Ley del Impuesto al Valor Agregado para quedar como
sigue:

Articulo 20.-A. EI impuesto se calculara aplicando la tasa del 0
por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el
hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no esta industrializada.

b) Medicinas de patente y los siguientes productos destinados a la
alimentacion:

1. Carne y cualquier producto animal como huevo, manteca,
gelatina, leche, crema, mantequilla, queso y derivados lacteos
no edulcorados ni mezclados con otros productos;

2. Margarina, azucar de cafia o remolacha, sal de mesa y
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expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o} aceites sin mezclar con otros ingredientes ni aditivos;
mecénicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas. 3. Tortillas y pan enajenados por el fabricante, asi como
aquellos enajenados por terceros cuyas presentaciones para
venta individual no excedan 100 calorias.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios. 4. Vegetales en estado natural, descascarados, cocidos,
tostados, en masa o pasta, molidos o bajo otro proceso que
permita su preservacion y que no implique la adicion de otras
grasas, harinas, sales o azucares, exceptuando las
indispensables para su conservacion;

c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este j§ ¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.
Gltimo caso, su presentacion sea en envases menores de diez
litros.

d) Ixtle, palma y lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como llantas para dichos tractores; motocultores
para superficies reducidas; arados; rastras para desterronar la
tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar; cosechadoras;
aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras,
cortadoras y empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y
fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para
pesca comercial, siempre que se reGnan los requisitos y
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o) R

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80%,
siempre que su enajenacion no se efectle en ventas al menudeo
con el publico en general.

i).- Libros, periddicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periodica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios

volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones peridédicas amparadas bajo
el mismo titulo o denominacion y con diferente contenido entre
una publicacion y otra.

condiciones que sefiale el Reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se refiere
este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo
que se enajenen completos.

f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que
estén destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g) Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a ellos para
producir temperatura y humedad controladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80 por
ciento, siempre que su enajenacion no se efectle en ventas al
menudeo con el publico en general.

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicién se haga en un volumen o0 en varios
volimenes.

Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas
aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacion y con diferente contenido entre una
publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los
materiales complementarios que se acomparien a ellos, cuando no
sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende
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Se aplicard la tasa del 16% o del 11%, segun corresponda, a la
enajenacion de los alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que
se enajenen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones para
ser consumidos en los mismos, cuando sean para llevar o para
entrega a domicilio.

a).-ah).- ...

que no tienen la caracteristica de complementarios cuando los
materiales pueden comercializarse independientemente del libro.

Se aplicara la tasa del 16 por ciento o del 11 por ciento, segin
corresponda, a la enajenacion de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no cuenten
con instalaciones para ser consumidos en los mismos, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio.

I1. La prestacion de servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por
concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y formacion
de retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos
agricolas aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y
caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacion de
terrenos; riego y fumigacion agricolas; erradicacion de plagas;
cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccidn e inseminacién
de ganado, asi como los de captura y extraccién de especies
marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

c) Los de pasteurizacion de leche.

d) Los prestados en invernaderos hidroponicos.

e) Los de despepite de algodon en rama.
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f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
g) Los de reaseguro.
h) Los de suministro de agua para uso domestico.

I11. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se
refieren los incisos €) y g) de la fraccion | de este articulo.

IV. La exportacion de bienes o servicios, en los términos del
articulo 29 de esta ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, Jj Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0 por
produciran los mismos efectos legales que aquellos por los que se §J ciento, produciran los mismos efectos legales que aquellos por los
deba pagar el impuesto conforme a esta Ley. que se deba pagar el impuesto conforme a esta ley.

Articulo 20.-B. El impuesto se calculara aplicando la tasa del
¢ No tiene correlativo 20 por ciento a los siguientes productos destinados a la
alimentacion:

I. Bebidas distintas del agua pura, la leche y derivados lacteos
no edulcorados, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néctares o los concentrados de frutas,
mezclados con azucar u otros edulcorantes, cualquiera que sea
su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas
materias.

Il. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes esencias
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0 extractos de sabores que al diluirse permitan obtener
refrescos.

I11. Galletas, golosinas, pasteles, botanas o cualquier alimento
distinto a los indicados en el articulo 2-A, empacados para
poder ser enajenados al consumidor final por intermediarios o
personas distintas al productor y cuya presentacion para
venta al publico, con independencia de las porciones incluidas,
exceda en su totalidad 100 kilocalorias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MRL



