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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona los artículos 127 Bis a 127 Quáter a la Ley General de Bienes Nacionales.  

2. Tema de la Iniciativa. Medio Ambiente y Recursos Naturales.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Loretta Ortiz Ahlf. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PT. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
24 de septiembre de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
24 de septiembre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Gobernación.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Facultar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para otorgar concesiones o permisos a particulares, en igualdad de 

circunstancias, interesados en usar, aprovechar, explotar la zona federal marítimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier otro 

depósito de aguas marítimas. 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 1273-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con los artículos 27 párrafos cuarto, quinto y octavo, 42 fracción IV 

y 132, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa, aquél se formulará de manera genérica y referencial. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto 

legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta 

Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Único. Se adicionan los artículos 127 Bis, 127 Ter y 127 

Quáter a la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 127 Bis. Cuando en igualdad de circunstancias 

existan particulares interesados en usar, aprovechar, explotar 

la zona federal marítimo terrestre, y los terrenos ganados al 

mar o cualquier otro depósito de aguas marítimas, la 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de 

otorgar las concesiones o permisos correspondientes deberá 

observar el siguiente orden de prelación: 

 

I. Últimos propietarios de los terrenos que como consecuencia 

de los movimientos marítimos hayan pasado a formar parte 

de la zona federal marítimo terrestre; 

 

II. Solicitantes de prórroga de concesión o permiso, siempre 

que la continuación de sus operaciones no altere el equilibrio 

ecológico y hayan cumplido con las disposiciones de esta ley, 

su reglamento y de la concesión o permiso; 

 

III. Propietarios o legítimos poseedores de los terrenos 

colindantes con las áreas de que se trate; 

 

IV. Cooperativas de pescadores; 

 

V. Ejidos o comunidades colindantes; 

 

VI. Concesionarios o permisionarios por parte de autoridad 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

competente, para explotar materiales que se encuentren 

dentro de la zona federal marítimo terrestre; 

 

VII. Solicitantes cuya inversión supere doscientas mil veces el 

salario mínimo general vigente en el Distrito Federal y 

coadyuve al desarrollo urbano y socioeconómico del lugar, sea 

compatible con el equilibrio ecológico, así como con las 

normas y políticas establecidas por la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales; y 

 

VIII. Los demás solicitantes. 

 

Cuando concurran personas a las que en términos de este 

artículo les corresponda el mismo orden de preferencia, la 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

determinará a cuál de ellas otorgará la concesión o el permiso 

correspondiente, según la importancia de la actividad. 

 

Artículo 127 Ter. No podrá cederse a particulares ya sea por 

vía de concesión, permiso, desincorporación de terrenos 

ganados al mar o cualquier otra figura jurídica, más de 50 por 

ciento de la zona federal marítimo terrestre correspondiente a 

cada entidad federativa. Quedan exceptuados del límite 

anterior las concesiones o permisos otorgados a 

organizaciones de la sociedad civil que sin ánimo de lucro 

realicen únicamente tareas de conservación del equilibrio 

ecológico. 

 

Las concesiones a particulares de la zona federal marítimo 

terrestre no podrán otorgarse por periodos mayores a 20 

años. 
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Artículo 127 Quáter. En todo caso, los concesionarios y 

permisionarios deberán respetar las servidumbres legales 

siguientes: 

 

I. Servidumbre de acceso al mar, que garantizará el acceso 

público y gratuito al mar en la longitud y anchura que 

demanden la naturaleza y finalidad del acceso, dentro de la 

concesión correspondiente. En las zonas urbanas los accesos a 

vehículos automotores deberán estar separados entre sí, como 

máximo, 500 metros y los accesos peatonales, 200 metros. 

Todos los accesos deberán estar señalados y abiertos al uso 

público. Estas servidumbres deberán ser definidas o, en su 

caso, ratificadas, por la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales. Se considera de utilidad pública para 

efectos de expropiación, los terrenos necesarios para la 

realización o modificación de accesos públicos al mar. 

 

II. Servidumbre de tránsito, a título gratuito, correspondiente 

a una franja mínima de 20 metros, dentro de la concesión 

correspondiente. La Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales podrá ampliar esta servidumbre hasta un 

máximo de 30 metros en atención a características especiales 

de la playa de que se trate. Esta zona deberá dejarse 

permanentemente libre para el paso público peatonal, para los 

vehículos de vigilancia y rescate, así como para las actividades 

de pesca y deportes acuáticos. 

 

Queda prohibido el cierre total o parcial de las servidumbres 

públicas de acceso al mar y de tránsito en las playas. 

 

La contravención de lo dispuesto en este artículo será 

sancionado por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
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No tiene correlativo 

 

Naturales con multa de hasta tres mil veces el salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal; y clausura temporal del 

establecimiento respectivo, de conformidad con el artículo 70 

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demás 

disposiciones aplicables. 

 

La reincidencia en conductas que impidan el uso gratuito, 

público y permanente de las servidumbres señaladas en el 

presente artículo será causal suficiente para negar la prórroga 

de las concesiones o permisos respectivos. 

 

 Transitorios 

 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. Queda derogado el artículo 24 del Reglamento para el 

uso y aprovechamiento del mar territorial, vías navegables, 

playas, zona federal marítimo-terrestre y terrenos ganados al mar. 

 

Tercero. Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al 

presente decreto. 

 

Cuarto. En las entidades federativas donde las concesiones y 

permisos actuales superen el máximo establecido en el artículo 

127 Ter, se procederá, en su caso, a la revocación o a la negativa 

en la prórroga de concesiones y permisos, según sea el caso. En 

todo caso la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

deberá cumplir estrictamente con el porcentaje máximo 

establecido en el artículo 127 Ter, en el plazo de un año contado a 
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partir de la entrada en vigor del presente decreto. 

 

JJRP 


