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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los 

artículos 26, 27, 76, 79, 81 y 82 de la Ley Agraria. 

2. Tema de la Iniciativa. Reforma Agraria.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. José Luis Oliveros Usabiaga. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI.  

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
24 de septiembre de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
12 de septiembre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Prever que el ejidatario podrá aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso, usufructo o 

propiedad una vez obtenido el dominio pleno de la misma. Establecer que cuando se trate del reconocimiento del parcelamiento 

económico o de hecho y regularización de tenencia de posesionarios, la autorización a los ejidatarios para que adopten el dominio 

pleno sobre sus parcelas deberá darse en la misma asamblea, a solicitud del ejidatario titular. Modificar el trámite administrativo para 

la adquisición del dominio pleno sobre las parcelas de los ejidatarios.  

 

 

 

No. Expediente: 1262-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 

decreto. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

Artículo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los límites del territorio nacional, corresponde 

originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho 

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 

la propiedad privada. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el artículo 27 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 

los artículos 26, 27, 76, 79, 81 y 82 de la Ley Agraria. 

 

Artículo Primero. Se reforma la fracción VII del artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue:  

 

Artículo 27. ...  

 

 

 

 

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  
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I a VI… 

 

VII. Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de 

población ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la 

tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades 

productivas. 

 

… 

 

… 

 

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros 

para adoptar las condiciones que más les convengan en el 

aprovechamiento de sus recursos productivos, regulará el ejercicio 

de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada 

ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerá los 

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrán 

asociarse entre sí, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de 

sus tierras; y, tratándose de ejidatarios, transmitir sus derechos 

parcelarios entre los miembros del núcleo de población; 

igualmente fijará los requisitos y procedimientos conforme a los 

cuales la asamblea ejidal otorgará al ejidatario el dominio sobre 

su parcela. En caso de enajenación de parcelas se respetará el 

derecho de preferencia que prevea la ley. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

I. a VI. ...  

 

VII. ...  

 

 

 

 

... 

 

... 

 

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros 

para adoptar las condiciones que más les convengan en el 

aprovechamiento de sus recursos productivos, regulará el ejercicio 

de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada 

ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerá los 

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrán 

asociarse entre sí, con el estado o con terceros y otorgar el uso de 

sus tierras; y, tratándose de ejidatarios, transmitir sus derechos 

parcelarios entre los miembros del núcleo de población; 

igualmente fijará los requisitos y procedimientos conforme a los 

cuales el ejidatario ejercerá el dominio sobre su parcela. En caso 

de enajenación de parcelas se respetará el derecho de preferencia 

que prevea la ley. 

 

... 

 

... 

 

... 
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VIII a XX. … 

 

VIII. a XX....  

 

LEY AGRARIA 

 

 

Artículo 26.- Para la instalación válida de la asamblea, cuando 

ésta se reúna por virtud de primera convocatoria, deberán estar 

presentes cuando menos la mitad más uno de los ejidatarios, salvo 

que en ella se traten los asuntos señalados en las fracciones VII a 

XIV del artículo 23, en cuyo caso deberán estar presentes cuando 

menos tres cuartas partes de los ejidatarios. 

 

 

 

Cuando se reúna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, la 

asamblea se celebrará válidamente cualquiera que sea el número 

de ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la asamblea que 

conozca de los asuntos señalados en las fracciones VII a XIV del 

artículo 23, la que quedará instalada únicamente cuando se reúna 

la mitad más uno de los ejidatarios.  

 

 

Artículo 27.- … 

 

 

 

 

Cuando se trate alguno de los asuntos señalados en las fracciones 

VII a XIV del artículo 23 de esta ley, se requerirá el voto 

aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea. 

 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 26, 27, 76, 79 y 81 

de la Ley Agraria, para quedar como sigue:  

 

Artículo 26. Para la instalación válida de la asamblea, cuando ésta 

se reúna por virtud de primera convocatoria, deberán estar 

presentes cuando menos la mitad más uno de los ejidatarios, salvo 

que en ella se traten los asuntos señalados en las fracciones VII, 

IX sólo en lo referente la aportación de las tierras de uso 

común a una sociedad, y X a XIV del artículo 23, en cuyo caso 

deberán estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los 

ejidatarios. 

 

Cuando se reúna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, la 

asamblea se celebrará válidamente cualquiera que sea el número 

de ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la asamblea que 

conozca de los asuntos señalados en las fracciones VII, IX sólo en 

lo referente la aportación de las tierras de uso común a una 

sociedad, y X a XIV del artículo 23 , la que quedará instalada 

únicamente cuando se reúna la mitad más uno de los ejidatarios. 

 

Artículo 27. Las resoluciones de la asamblea se tomarán 

válidamente por mayoría de votos de los ejidatarios presentes y 

serán obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de 

empate el presidente del comisariado ejidal tendrá voto de calidad. 

 

Cuando se trate alguno de los asuntos señalados en las fracciones 

VII, IX sólo en lo referente la aportación de las tierras de uso 

común a una sociedad, y X a XIV del artículo 23 , de esta ley, se 

requerirá el voto aprobatorio de dos terceras partes de los 



 

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

  

Artículo 76.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de 

aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.  

 

 

Artículo 79.- El ejidatario puede aprovechar su parcela 

directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o 

usufructo, mediante aparcería, mediería, asociación, 

arrendamiento o cualquier otro acto jurídico no prohibido por la 

ley, sin necesidad de autorización de la asamblea o de cualquier 

autoridad. Asimismo podrá aportar sus derechos de usufructo a la 

formación de sociedades tanto mercantiles como civiles.  

 

 

 

Artículo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido 

hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los 

términos del artículo 56, la asamblea, con las formalidades 

previstas a tal efecto por los artículos 24 a 28 y 31 de esta ley, 

podrá resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el 

dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por 

esta ley.  

 

Artículo 82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la 

resolución prevista en el artículo anterior, los ejidatarios 

asistentes a la asamblea. 

 

Cuando se trate del reconocimiento del parcelamiento 

económico o de hecho y regularización de tenencia de 

posesionarios, la autorización a los ejidatarios para que 

adopten el dominio pleno sobre sus parcelas deberá darse en 

la misma asamblea, a solicitud del ejidatario titular.  

 

Artículo 76. Corresponde a los ejidatarios el derecho de 

aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. Así como de 

propiedad una vez obtenido el dominio pleno de las mismas.  
 

Artículo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela 

directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso, 

usufructo o propiedad una vez obtenido el dominio pleno de la 

misma , mediante aparcería, mediería, asociación, arrendamiento, 

enajenación o cualquier otro acto jurídico no prohibido por la ley, 

sin necesidad de autorización de la asamblea o de cualquier 

autoridad. Asimismo podrá aportar sus derechos de usufructo o 

propiedad a la formación de sociedades tanto mercantiles como 

civiles. 

 

Artículo 81. Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido 

hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los 

términos del artículo 56, la asamblea, con las formalidades 

previstas a tal efecto por los artículos 24 a 28 y 31 de esta ley, 

declarará que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio 

pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley. 

 

 

Artículo 82. Una vez que la asamblea hubiere adoptado la 

resolución prevista en el artículo anterior, los ejidatarios 
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interesados podrán, en el momento que lo estimen pertinente, 

asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso 

solicitarán al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se 

trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedirá el 

título de propiedad respectivo, que será inscrito en el Registro 

Público de la Propiedad correspondiente a la localidad. 

 

 

… 

 

interesados podrán, en el momento que lo estimen pertinente, 

asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso 

solicitarán al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se 

trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedirá en un 

plazo no mayor a 60 días hábiles el título de propiedad 

respectivo, que será inscrito en el Registro Público de la 

Propiedad correspondiente a la localidad.  

 

... 

 Transitorios 

 

Primero. Los ejidatarios cuyas parcelas hayan sido delimitadas y 

asignadas en los términos del artículo 56 antes de la fecha de 

entrada en vigor del presente decreto podrán asumir el dominio 

pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso bastará con que soliciten al 

Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean 

dadas de baja de dicho registro, el cual expedirá el título de 

propiedad respectivo, que será inscrito en el Registro Público de 

la Propiedad correspondiente a la localidad. 

 

Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

JCHM 

  

 

 

 


