LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1244-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion, reforma el

1. Nombre de la Iniciativa. articulo 217 del Codigo Penal Federal, y deroga el 66, 71 y 73 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda. |
3. qubre de quien presenta la Dip. Enrique Alejandro Flores Flores. I
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 24 de septiembre de 2013,
Pleno de la Cdmara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 05 de septiembre de 2013,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion. Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto
reglamentar el articulo 127 de la Constitucion en materia de remuneracion de los servidores publicos. Establecer los principios rectores

y reglas generales en la materia y los derechos de los servidores pablicos. Crear el Comité de Expertos en remuneraciones, responsable
de fijar la remuneracion anual aplicable a dichos funcionarios.

Cddigo Penal Federal. Establecer que el servidor publico que en razén de su empleo otorgue o autorice remuneraciones, jubilaciones,
pensiones, liquidaciones o créditos que no estén previstos en la ley o que no se tenga derecho a recibir, asi como al servidor pablico
que utilice los apoyos propios para desarrollo del trabajo y los gastos de viaje para actividades oficiales, en conceptos ajenos al

cumplimiento de su empleo, cometera el delito de uso indebido de atribuciones y facultades.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Eliminar la atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
de la Secretaria de la Funcion Publica de emitir el manual de percepciones de los servidores publicos, asi como eliminar la atribucion

de ésta Ultima, para determinar los casos en que proceda aceptar la compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos en las
dependencias y entidades. Suprimir la percepcion de hasta cuatro meses de sueldo, que tienen derecho a recibir los familiares del
servidor pablico que fallezca, con antigiiedad minima de seis meses en su empleo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73:
XXI por lo que hace al Codigo Penal Federal; y XXX en relacion con el articulo 74 fraccion IV para la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Puablicos de la Federacion, se reforma el articulo 217
del Cddigo Penal Federal y se derogan los articulos 66, 71y 73 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion:

Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion

e No se realiza cuadro comparativo, por tratarse de un proyecto de decreto, sin correlativo vigente.

CODIGO PENAL FEDERAL
CAPITULO V
Uso indebido de atribuciones y facultades

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y
facultades:

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 217 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Capitulo V
Uso indebido de atribuciones y facultades

Articulo 217. ...

I. El servidor pablico que indebidamente:

A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de
explotacion, aprovechamiento y use de bienes de dominio de la
federacion;

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido
econoémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios
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sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los
ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la Administracion Publica Federal, y
del Distrito Federal.

D) ...

Il.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacién indebidos de las operaciones a que
hacen referencia la fraccion anterior o sea parte en las mismas, y

I11.- El servidor pablico que teniendo a su cargo fondos publicos,

les dé a sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a que
estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

No tiene correlativo

sobre impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los
ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la administracion publica federal, y del
Distrito Federal, o

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o0
servicios, o0 colocaciones de fondos y valores con recursos
econémicos publicos.

Il. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacion indebidos de las operaciones a que
hace referencia la fraccion anterior o sea parte en las mismas;

I11. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos
les dé, a sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a
que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal;

IV. El servidor publico que en razén de su empleo, cargo o
comisién publicos otorgue o autorice, para si 0 para otros,
pagos de remuneraciones, jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, liquidaciones por servicios prestados, prestamos o
créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de
trabajo, 0 que estando previstos otorgue o0 autorice su pago
aungue no se tenga derecho a recibirlos, y

V. El servidor publico que utilice los apoyos o gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y
los gastos de viaje en actividades oficiales, en actividades o en
conceptos ajenos al cumplimiento de su empleo, cargo o
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comisién publicos.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le
impondran de seis meses a doce afios de prision, de cien a
trescientos dias multa, y destitucion e inhabilitacion de seis meses
a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 66.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el @mbito de

Articulo Tercero. Se derogan los articulos 66, 71y 73 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 66. Se deroga.

sus respectivas competencias, emitiran el manual de percepciones
de los servidores publicos de las dependencias y entidades, el
cual incluira el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas

para su aplicacion, conforme a las percepciones autorizadas en el
Presupuesto de Egresos. Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autonomos, por conducto de sus respectivas unidades de

administracion, emitirdn sus manuales de remuneraciones
incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes, conforme a
lo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia
habil de mayo de cada afio.

Articulo 71.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Funcién Puablica, determinard en forma
expresa y general los casos en que proceda aceptar la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de las dependencias y

Articulo 71. Se deroga.
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entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las tareas,
horarios y jornadas de trabajo que correspondan. En todo caso,
los interesados podran optar por el empleo o comision que les
convenga.

Articulo 73.- Cuando algun servidor publico fallezca y tuviere f Articulo 73. Se deroga.
cuando menos una antigiiedad en el servicio de seis meses, los

familiares o quienes hayan vivido con él en la fecha del

fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de inhumacion,

recibirdn hasta el importe de cuatro meses de las percepciones

ordinarias que estuviere percibiendo en esa fecha.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el primero de enero
del afio siguiente al de su publicacion.

Segundo. Para los efectos del Titulo V de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion, se
debera estar a lo siguiente:

I. EI Comité de Expertos debera quedar instalado a mas tardar
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
de este decreto;

Il. Los cuatro expertos sefialados en la fraccion V del articulo 49
de la ley, que integren por primera ocasion el comité, seran
designados en forma escalonada en periodos de uno, dos, tres y
cuatro afios, en los términos de la convocatoria pablica respectiva;

I1l1. La convocatoria publica que se emita para designar por
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primera ocasion a los cuatro expertos del comité, sera expedida
por los representantes sefialados en las fracciones I, 1, 11 y 1V del
articulo 49 de la ley;

IV. La evaluacion sefialada en el articulo 39 de la ley se realizara
por primera ocasion en el afio siguiente a la entrada en vigor de
este decreto, y

V. Hasta en tanto se integre el Comité de Expertos, cada uno de
los Poderes federales y 6rganos publicos autonomos que reciben
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, sefialaran las
remuneraciones para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, conforme a lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. En tratdndose de los previsto en el primer parrafo del
articulo 11 de este ordenamiento las entidades paraestatales de la
administracién publica federal, realizaran en su caso, la revision
de sus contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones
generales de trabajo, a efecto de garantizar que, en el ejercicio
fiscal siguiente a la publicacion del presente decreto, los
servidores publico que ocupen puestos de los niveles de enlace,
mando medio, mando superior o equivalentes del tabulador de la
administracion publica federal, sean excluidos de la aplicacion de
estos instrumentos.

En tratandose del supuesto a que refiere el segundo parrafo del
articulo 11 de este ordenamiento, respecto de las remuneraciones,
incluyendo prestaciones o beneficios econdmico, establecidas en
contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones
generales de trabajo, que hasta antes de la entrada en vigor de este
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decreto y que por mandato de ley que regule su relacion juridico
laboral, se otorgan a los servidores publicos que ocupen puestos
de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberan fijarse
en el capitulo especifico de dichos instrumentos como lo prevé esa
disposicion legal, a mas tardar en la proxima negociacion de éstos
y sin que para ello se exceda el plazo de tres afios contados a
partir de la entrada en vigor de esta ley. Las remuneraciones,
prestaciones o beneficios econdémicos que reciban dichos
servidores publico, s6lo podran mantenerse en la medida que la
remuneracion total del servidor publico de que se trate, no exceda
los limites maximos previstos en la Constitucion.

La elusion o el incumplimiento de la presente disposicion
motivardn el financiamiento de las responsabilidades a que
hubiera lugar.

Cuarto. Las entidades paraestatales deberan realizar las acciones
necesarias a efecto de que sus tabuladores incluyan el desglose
previsto en la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
de la Federacion y se incorporen en el proyecto de Presupuesto de
Egresos inmediato posterior a la entrada en vigor de ésta.

Quinto. Las asignaciones de recursos necesarias para cubrir las
erogaciones a que se refiere el articulo 44, fraccion Il de la Ley
de Remuneracion de los Servidores Publico de la Federacion,
deberan preverse en el Proyecto del Presupuesto de Egresos
inmediato posterior a la entrada en vigor de ésta.

Sexto. Para los efectos del transitorio tercero del Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulo 75, 115, 116, 122, 123,y
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de
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2009, se entenderd que las retribuciones nominales y las
remuneraciones adicionales a las nominales corresponde a las
percepciones ordinarias y a las percepciones extraordinarias a que
se refiere la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publico de
la Federacidn, respectivamente.

Séptimo. Los manuales de remuneraciones a que se refiere la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion
deberan ser expedidos a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
agosto del afio en que entre en vigor la ley.

Octavo. Los Poderes Legislativo y Judicial, y demas drganos
publicos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracién, podran celebrar entre si y con el Ejecutivo federal,
a través de la Secretaria de la Funcion Publica, convenios para
establecer mecanismos de consulta e intercambio de informacion
respecto del cumplimiento de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Federacion.

Las dependencias y entidades paraestatales de la administracion
publica federal, en coordinacion con la Secretaria de la Funcion
Publica, estableceran los mecanismos de consulta e intercambio
de informacion para el cumplimiento de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion, a
mas tardar en el ejercicio fiscal siguiente al de su entrada en vigor.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que en el &mbito de la
administracion pablica federal establezcan mecanismos distintos a
lo previsto en la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos de la Federacion para determinar las remuneraciones de
los servidores publicos.
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