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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos.  

2. Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 

Dip. Gabriel de Jesús Cárdenas Guízar y suscrita por Damián Zepeda Vidales y Ricardo Anaya 

Cortés.  

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
18 de septiembre de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
05 de septiembre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Considerar a la Auditoría Superior de la Federación, así como las Entidades de Fiscalización Superior de los Estados, como órganos 

constitucionales autónomos, dotados de personalidad jurídica y patrimonio propio. Prever los requisitos para ocupar el cargo de 

Auditor Superior de la Federación, así como de las Entidades de Fiscalización Superior de los Estados.  

 

 

 

 

 

No. Expediente: 1209-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 79. La entidad de fiscalización superior de la 

Federación, de la Cámara de Diputados, tendrá autonomía 

técnica y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para 

decidir sobre su organización interna, funcionamiento y 

resoluciones, en los términos que disponga la ley. 

 

 

… 

 

Esta entidad de fiscalización superior de la Federación tendrá a su 

cargo: 

 

I. … 

 

… 

 

… 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto 

 

Único. Se reforma el párrafo primero, el cuarto de la fracción 

segunda, el párrafo primero, tercero y cuarto de la fracción cuarta 

del artículo 79, se adiciona un tercer párrafo del artículo 49, se 

adicionan un inciso h) a la fracción II del artículo 105 y se 

reforman la fracción VI del artículo 74, el primer párrafo del 

artículo 110, el primer párrafo del artículo 111, la fracción II del 

artículo 116, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos: 

 

Artículo 79. La entidad de fiscalización superior de la 

Federación, es un órgano constitucional autónomo, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propio, en el ejercicio de 

sus atribuciones y para decidir sobre su organización interna, 

funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la 

ley. 

 

... 

 

... 

 

 

I. ... 

 

... 

 

... 
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… 

 

… 

 

II.  … 

 

… 

 

… 

 

La entidad de fiscalización superior de la Federación deberá 

pronunciarse en un plazo de 120 días hábiles sobre las respuestas 

emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se 

tendrán por atendidas las recomendaciones y acciones 

promovidas. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

III. … 

 

IV. Determinar los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda 

Pública Federal o al patrimonio de los entes públicos federales y 

fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y 

sanciones pecuniarias correspondientes, así como promover ante 

las autoridades competentes el fincamiento de otras 

responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a 

que se refiere el Título Cuarto de esta Constitución, y presentar 

las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendrá 

... 

 

... 

 

II. ... 

 

... 

 

... 

 

La entidad de fiscalización superior de la Federación deberá 

pronunciarse en un plazo de 120 días hábiles sobre las respuestas 

emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, la 

ley establecerá las sanciones aplicables a quienes infrinjan 

esta disposición.  

 

... 

 

... 

 

... 

 

III. ... 

 

IV. Determinar los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda 

Pública Federal o al patrimonio de los entes públicos federales y 

demás entidades fiscalizadas y fincar directamente a los 

responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias 

correspondientes, así como promover ante las autoridades 

competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover 

las acciones de responsabilidad a que se refiere el Título Cuarto 

de esta Constitución, y presentar las denuncias y querellas 
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la intervención que señale la ley. 

 

 

… 

 

La Cámara de Diputados designará al titular de la entidad de 

fiscalización por el voto de las dos terceras partes de sus 

miembros presentes. La ley determinará el procedimiento para su 

designación. Dicho titular durará en su encargo ocho años y podrá 

ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podrá ser removido, 

exclusivamente, por las causas graves que la ley señale, con la 

misma votación requerida para su nombramiento, o por las causas 

y conforme a los procedimientos previstos en el Título Cuarto de 

esta Constitución. 

 

 

 

 

Para ser titular de la entidad de fiscalización superior de la 

Federación se requiere cumplir, además de los requisitos 

establecidos en las fracciones I, II, IV, V y VI del artículo 95 de 

esta Constitución, los que señale la ley. Durante el ejercicio de su 

encargo no podrá formar parte de ningún partido político, ni 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión, salvo los no 

remunerados en asociaciones científicas, docentes, artísticas o de 

beneficencia. 

 

 

… 

 

… 

 

penales, en cuyos procedimientos tendrá la intervención que 

señale la ley. 

 

... 

 

La Cámara de Diputados designará al titular de la entidad de 

fiscalización por el voto de las dos terceras partes de sus 

miembros presentes, con base en su trayectoria y perfil técnico, 

previa convocatoria pública desarrollada por la misma a fin 

de proponer una terna al pleno para la designación 

correspondiente. La ley determinará el procedimiento para su 

designación. Dicho titular durará en su encargo ocho años y podrá 

ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podrá ser removido, 

exclusivamente, por las causas graves que la ley señale, con la 

misma votación requerida para su nombramiento, o por las causas 

y conforme a los procedimientos previstos en el título cuarto de 

esta Constitución. 

 

Para ser titular de la Entidad de Fiscalización Superior de la 

Federación se requiere cumplir, además de los requisitos 

establecidos en las fracciones I, II, IV, V y VI del artículo 95 de 

esta Constitución, los que señale la ley. Durante el ejercicio de su 

encargo no podrá formar parte de ningún partido político ni haber 

pertenecido a este durante cinco años previo al día de su 

nombramiento, ni desempeñar otro empleo, cargo o comisión, 

salvo los no remunerados en asociaciones científicas, docentes, 

artísticas o de beneficencia. 

 

... 
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Artículo 49. El Supremo Poder de la Federación se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

 

… 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de 

Diputados: 

 

I a V.  … 

 

VI. Revisar la Cuenta Pública del año anterior, con el objeto de 

evaluar los resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha 

ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto y verificar el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

 

La revisión de la Cuenta Pública la realizará la Cámara de 

Diputados a través de la entidad de fiscalización superior de la 

Federación. Si del examen que ésta realice aparecieran 

discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos 

o a los egresos, con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o justificación en los ingresos 

obtenidos o en los gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisión 

sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha 

entidad sólo podrá emitir las recomendaciones para la mejora en 

el desempeño de los mismos, en los términos de la Ley. 

 

 

Artículo 49. ... 

 

 

... 

 

También formaran parte del Supremo Poder de la 

Federación, los órganos autónomos reconocidos por esta 

Constitución.  

 

Artículo 74. ... 

 

 

I. a V. ... 

 

VI. .... 

 

 

 

 

La revisión de la Cuenta Pública la realizará la Cámara de 

Diputados a través de la Entidad de Fiscalización Superior de la 

Federación. Si del examen que ésta realice aparecieran 

discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos 

o a los egresos, con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o justificación en los ingresos 

obtenidos o en los gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revisión 

sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha 

entidad sólo podrá emitir las recomendaciones y tomará las 

acciones pertinentes que procedan conforme a las 

disposiciones jurídicas aplicables.  
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… 

 

… 

 

… 

 

VII a VIII.  … 

 

Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación 

conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los 

asuntos siguientes: 

 

I. … 

 

II. … 

 

Las acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse, dentro de 

los treinta días naturales siguientes a la fecha de publicación de la 

norma, por: 

 

a) a g)  … 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

… 

 

… 

 

 

 

... 

 

... 

 

... 

 

VII. y VIII. ... 

 

Artículo 105 . ... 

 

 

 

I. ... 

 

II. ... 

 

... 

 

 

 

a) a g)  

 

h) La Auditoría Superior de la Federación en las materias de 

su competencia respecto de normas de carácter general que 

vulneren la Constitución.  

 

... 

 

... 

 

... 
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III. … 

 

… 

 

… 

 

Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y 

diputados al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura 

Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea 

del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el 

Procurador General de la República, el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces 

de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Común del Distrito 

Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el 

consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario 

ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del 

Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de 

los organismos descentralizados, empresas de participación estatal 

mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 

fideicomisos públicos. 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

III. ... 

 

... 

 

... 

 

Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y 

diputados al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los consejeros de la Judicatura 

Federal, los secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea 

del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el 

procurador general de la República, el procurador general de 

Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces 

de Distrito, los magistrados y jueces del fuero común del Distrito 

Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el 

consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario 

ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del 

Tribunal Electoral, el auditor superior de la Federación , los 

directores generales y sus equivalentes de los organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, 

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos 

públicos. 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 
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Artículo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y 

senadores al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los 

Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito 

Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador 

General de la República y el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, así como el consejero Presidente y los consejeros 

electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 

por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, la 

Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta de sus 

miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra 

el inculpado. 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y 

senadores al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los 

Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito 

Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el auditor 

superior de la Federación , el Procurador General de la 

República y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

así como el consejero Presidente y los consejeros electorales del 

Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisión 

de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cámara de 

Diputados declarará por mayoría absoluta de sus miembros 

presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra el 

inculpado. 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 



 

 10 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

… 

 

Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su 

ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán 

reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. 

 

Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la 

Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes 

normas: 

 

I. … 

 

II. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Las legislaturas de los estados contarán con entidades estatales de 

fiscalización, las cuales serán órganos con autonomía técnica y de 

gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su 

organización interna, funcionamiento y resoluciones, en los 

términos que dispongan sus leyes. La función de fiscalización se 

desarrollará conforme a los principios de posterioridad, anualidad, 

legalidad, imparcialidad y confiabilidad. 

 

El titular de la entidad de fiscalización de las entidades federativas 

... 

 

Artículo 116. ... 

 

 

 

 

... 

 

 

 

I. ... 

 

II. ... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

Las legislaturas de los estados contarán con entidades estatales de 

fiscalización, las cuales serán órganos constitucionales 

autónomos con personalidad y patrimonio propio . La función 

de fiscalización se desarrollará conforme a los principios de 

posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. 

 

 

 

El titular de la entidad de fiscalización de las entidades federativas 
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será electo por las dos terceras partes de los miembros presentes 

en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete años y 

deberá contar con experiencia de cinco años en materia de control, 

auditoría financiera y de responsabilidades. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

… 

 

III a VII.  … 

 

será electo por las dos terceras partes de los miembros presentes 

en las legislaturas locales, con base en su trayectoria y perfil 

técnico, previa convocatoria pública desarrollada por las 

mismas a fin de proponer una terna al pleno para la 

designación correspondiente. Para ser titular de la entidad de 

fiscalización se deberá contar con experiencia de cinco años en 

materia de control, auditoría financiera y de responsabilidades y 

cumplir con los requisitos establecidos en las Constituciones 

locales. Durante el ejercicio de su encargo no podrá formar 

parte de ningún partido político ni haber pertenecido a este 

durante cinco años previo al día de su nombramiento, ni 

desempeñar otro empleo, cargo o comisión, salvo los no 

remunerados en asociaciones científicas, docentes, artísticas o 

de beneficencia  

 

El titular durará en su encargo ocho años y podrá ser 

nombrado nuevamente por una sola vez. Podrá ser removido, 

exclusivamente, por las causas graves que la ley señale, con la 

misma votación requerida para su nombramiento, o por las 

causas y conforme a los procedimientos previstos en las 

propias constituciones locales.  

 

... 

 

III . a VII . ... 

 Transitorios 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

JCHM 
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