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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1209-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.
3. Nombre de quien presenta la | Dip. Gabriel de Jesis Cardenas Guizar y suscrita por Damian Zepeda Vidales y Ricardo Anaya
Iniciativa. Cortés.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Camara. 18 de septiembre de 2013.
6. Fecha de publlcac!on en la 05 de septiembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Considerar a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como las Entidades de Fiscalizacién Superior de los Estados, como érganos
constitucionales autobnomos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio. Prever los requisitos para ocupar el cargo de
Auditor Superior de la Federacion, asi como de las Entidades de Fiscalizacién Superior de los Estados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l Iniciativa con proyecto de Decreto
MEXICANOS

Unico. Se reforma el péarrafo primero, el cuarto de la fraccion
segunda, el parrafo primero, tercero y cuarto de la fraccién cuarta
del articulo 79, se adiciona un tercer parrafo del articulo 49, se
adicionan un inciso h) a la fraccion Il del articulo 105 y se
reforman la fraccion VI del articulo 74, el primer parrafo del
articulo 110, el primer parrafo del articulo 111, la fraccion Il del
articulo 116, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, es un 6rgano constitucional autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la

ley.
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La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las recomendaciones Yy acciones
promovidas.

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante

las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a
que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar
las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, la
ley establecerd las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y
deméas entidades fiscalizadas y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones Yy sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover
las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto
de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas
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la intervencion que sefiale la ley.

La Camara de Diputados designaré al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durard en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podré ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, 11, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo 0 comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que
sefiale la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, con base en su trayectoria y perfil técnico,
previa convocatoria publica desarrollada por la misma a fin
de proponer una terna al pleno para la designacion
correspondiente. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular duraré en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el titulo cuarto de
esta Constitucion.

Para ser titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, 11, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucién, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podra formar parte de ningun partido politico ni haber
pertenecido a este durante cinco afios previo al dia de su
nombramiento, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.
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Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No tiene correlativo

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:
laV.

V1. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha

ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cémara de
Diputados a través de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacién en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en
el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

Articulo 49. ...

También formaran parte del Supremo Poder de la
Federacion, los Organos autonomos reconocidos por esta
Constitucion.

Articulo 74. ...

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara de
Diputados a través de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad sé6lo podra emitir las recomendaciones y tomara las
acciones pertinentes que procedan conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
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VilaVlll. ... VIl y VIII. ...
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciénf Articulo 105. ...
conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

I...

I ...

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a)ag) ... a)ag)

h) La Auditoria Superior de la Federacion en las materias de
No tiene correlativo su competencia respecto de normas de caracter general que
vulneren la Constitucion.
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario

ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica, el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito
Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, el auditor superior de la Federacién , los
directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el auditor
superior de la Federacion , el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cémara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su i Articulo 116. ...
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan

reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de § Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de f§ fiscalizacion, las cuales seran Organos constitucionales
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su f autbnomos con personalidad y patrimonio propio . La funcion
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en losf de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se §§ posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
desarrollara conforme a los principios de posterioridad, anualidad,

legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas j} El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas
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sera electo por las dos terceras partes de los miembros presentes j§ serd electo por las dos terceras partes de los miembros presentes

en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y Jj en las legislaturas locales, con base en su trayectoria y perfil

debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, j técnico, previa convocatoria publica desarrollada por las

auditoria financiera y de responsabilidades. mismas a fin de proponer una terna al pleno para la
designacion correspondiente. Para ser titular de la entidad de
fiscalizacidon se deberd contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades y
cumplir con los requisitos establecidos en las Constituciones
locales. Durante el ejercicio de su encargo no podra formar
parte de ningan partido politico ni haber pertenecido a este
durante cinco afios previo al dia de su nombramiento, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o
de beneficencia

El titular durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido,

No tiene correlativo exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacidn requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en las
propias constituciones locales.

Iravil. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM
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