DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1200-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Orgéanica de la Administracion

Publica Federal, de Puertos, y de Navegacion y Comercio Maritimos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento al Poder Ejecutivo

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Raul Santos Galvan Villanueva

Pleno de la Camara. 18 de septiembre de 2013.
6. Fecha de publlcac!on en la 18 de septiembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Unidas de Gobernacion, de Marina y de Transportes.

I1.- SINOPSIS

Facultar a la Secretaria de Marina para ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en materia de cumplimento del orden
juridico nacional; busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida humana en la mar; vertimiento de desechos al mar; y proteccion

maritima y portuaria en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Establecer que el Centro Unificado para la
Proteccion Maritima y Portuaria (CUMAR) es un grupo de coordinacion interinstitucional entre la Secretaria de Marina y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para la aplicacion de las medidas de Proteccion Maritima y Portuaria y la atencion eficaz de
incidentes maritimos y portuarios. Establecer las funciones del CUMAR. Adicionar como atribucion de la capitania de puerto, la de
ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 90, por lo que hace a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; XVII en concordancia con la Ley de Puertos; y X y XVII con respecto a la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANIQA DE LA ADMINISTRACION Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
PUBLICA FEDERAL Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, de
Puertos, y de Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo Primero. Se reforman las fracciones V y VII Bis del
articulo 30, y la fraccion XVII del articulo 36, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho |} Articulo 30. ...
de los siguientes asuntos:

l-alV. .. lLalV.-..

V. Ejercer la autoridad en las Zonas Marinas Mexicanas en
materia de:

a. Cumplimento del orden juridico nacional;

b. Busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida humana
No tiene correlativo en la mar;

c. Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al
de aguas residuales, y

d. Proteccion maritima y portuaria en coordinacién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los términos
que fijan los tratados internacionales y las leyes de la materia;

Vi.aVll. ..
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VIl bis.- Llevar a cabo la busqueda, rescate, salvamento y
auxilio en las zonas marinas mexicanas de conformidad con las
normas nacionales e internacionales, en su caso, en coordinacion
con las demas autoridades competentes;

VIl a XXVI. ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.-a XVI. ...

XVI1I.- Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVIII. a XXVII. ...

LEY DE PUERTOS

ARTICULO 1lo.- La presente ley es de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias,
su construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion y
formas de administracién, asi como la prestacion de los servicios

VII Bis. Establecer y dirigir el Servicio de Basqueda y Rescate
para la salvaguarda de la vida humana en la mar;

VIl a XXVI. ...

Articulo 36. ...

I.aXVI. ...

XVII. Inspeccionar los servicios de la marina mercante, asi como
coordinarse con la Secretaria de Marina en la aplicacion de
las medidas en materia de Proteccion Maritima y Portuaria;

XVIII. a XXVII. ...

Articulo Segundo. Se reforman el parrafo primero del articulo
10; la fracciéon IV del articulo 26 y las fracciones X y XI del
articulo 40 y se adicionan las fracciones X y XI al articulo 20; los
articulos 19 Bis y 19 Ter, y la fraccion XII al articulo 40, de la
Ley de Puertos, para quedar como sigue:

Articulo lo.- La presente ley es de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias,
su construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion,
proteccion y formas de administracion, asi como la prestacion de
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portuarios. los servicios portuarios.

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley, se entendera por: Articulo 2o0. ...
lLalX. ... l.alX. ..

X. CUMAR: ElI Centro Unificado para la Proteccion
Maritima y Portuaria;

XI. Proteccion Maritima y Portuaria: Las medidas,

mecanismos, acciones o0 instrumentos que permitan un nivel

de riesgo aceptable en los puertos y en la administracion,

operacion y servicios portuarios, asi como en las actividades

maritimas, en los términos que establezcan los tratados o

convenios internacionales en los que México sea parte en
No tiene correlativo materia de Proteccion Maritimay Portuaria.

Articulo 19 Bis. EI CUMAR es un grupo de coordinacion
interinstitucional entre la Secretaria de Marina y la
Secretaria, para la aplicacion de las medidas de Proteccion
Maritima y Portuaria y la atencién eficaz de incidentes
maritimos y portuarios, que determine la Secretaria de
Marina.

La organizacion y funcionamiento del CUMAR se regulara en
el reglamento que al efecto se expida.

Articulo 19 Ter. El CUMAR tendra las funciones siguientes:

I. Coadyuvar en el cumplimiento de los tratados o convenios
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internacionales en los que México sea parte en materia de
Proteccion Maritima y Portuaria;

Il. Aplicar medidas e intervenir en su caso, para que se
cumplan los niveles de Proteccion Maritima y Portuaria
conforme a lo siguiente:

a) Nivel de proteccion 1: Establecer en todo momento medidas
minimas de proteccion maritima y portuaria;

b) Nivel de proteccion 2: Establecer medidas adicionales de
proteccion maritima y portuaria a las establecidas en el inciso
anterior por aumentar el riesgo de que ocurra un suceso que
afecte la proteccibn maritima y portuaria, durante un
determinado periodo; y
No tiene correlativo

c) Nivel de proteccion 3: Establecer medidas especificas
adicionales de proteccion maritima y portuaria a las
establecidas en los incisos anteriores por un tiempo limitado,
cuando sea probable o inminente un suceso que afecte la
proteccion maritima y portuaria, aian en el caso de que no
pudiera localizarse el objetivo especifico que dicho suceso
afecte;

I11. Fungir como instancia coordinadora de las acciones que
realicen las autoridades de los tres drdenes de gobierno en
materia de proteccién maritimay portuaria; y

IV. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas.

ARTICULO 26.- El titulo de concesion, segun sea el caso, i Articulo 26. ...
debera contener, entre otros:
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l.alll. ...

IV. Las caracteristicas de prestacion de los servicios portuarios y
la determinacidn de las areas reservadas para servicio al publico y
para las funciones del capitan de puerto, de aduana y otras
autoridades;

V.aXIl. ..

ARTICULO 40.- Ademas de los derechos y obligaciones que se
establecen para los concesionarios, corresponderd a los
administradores portuarios:

lLalX. ...

X. Percibir, en los

los términos que fijen
correspondientes y el titulo de concesion, ingresos por el uso de la
infraestructura portuaria, por la celebracién de contratos, por los
servicios que presten directamente, asi como por las demas
actividades comerciales que realicen, y

reglamentos

XI. Proporcionar la informacion estadistica portuaria.

No tiene correlativo

l.alll. ..

IV. Las caracteristicas de prestacion de los servicios portuarios y
la determinacidn de las areas reservadas para el servicio al publico
y para las funciones del capitan de puerto, de aduanas, el
CUMAR, y otras autoridades;

V.aXIl. ..

Articulo 40. ...

l.alX. ..

X. Percibir, en los términos que fijen los reglamentos
correspondientes y el titulo de concesidn, ingresos por el uso de la
infraestructura portuaria, por la celebracion de contratos, por los
servicios que presten directamente, asi como por las demas
actividades comerciales que realicen;

XI. Proporcionar la informacion estadistica portuaria; y

XII. Proporcionar al CUMAR la informacion que les sea
requerida relacionada con la proteccion maritima y portuaria,
asi como tomar en cuenta sus recomendaciones para
mantener los niveles establecidos en el articulo 19 Ter de la
presente ley.
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LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del articulo 1;
163, 164 y la fraccion Il del articulo 167 y se adicionan las
fracciones | Bis, VII Bis y VII Ter al articulo 2; el articulo 8 Bis;
la fraccion VIII Bis al articulo 9; el tercer parrafo al articulo 46 y
el articulo 49 Bis, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular las vias generales de comunicacion por agua, la
navegacion y los servicios que en ellas se prestan, la marina
mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo.

Articulo 1. Esta ley es de orden puablico y tiene por objeto regular
las vias generales de comunicacién por agua, la navegacion, su
proteccion y los servicios que en ellas se prestan, la marina
mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 2. ...

No tiene correlativo I Bis. Semar: La Secretaria de Marina;

Il.aVvil. ... I.aVIl. ..

VIl Bis. Proteccion maritima y portuaria: Las medidas,
mecanismos, acciones 0 instrumentos que permitan un nivel
de riesgo aceptable en los puertos y en la administracion,
operacion y servicios portuarios, asi como en las actividades
maritimas, en los términos que establezcan los tratados o
convenios internacionales en los que México sea parte en
materia de proteccion maritimay portuaria.

No tiene correlativo

VIl Ter. CUMAR: El Centro Unificado para la Proteccion
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Maritima y Portuaria establecido en la Ley de Puertos;
VI aXIll. ... VIIL aXIll. ...

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio
de las que correspondan a otras dependencias de la
administracién publica federal:

I. Establecer, en coordinacion con la Secretaria, la Proteccion
No tiene correlativo Maritima y Portuaria que aplicara el CUMAR conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

Il. Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda y rescate
para la salvaguarda de la vida humana en las zonas marinas
mexicanas; y

I11. Las demas que le sefialen otras disposiciones juridicas.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania dej Articulo 9. ...
puerto, dependiente de la Secretaria, con una jurisdiccion
territorial y maritima delimitada; con las siguientes atribuciones:

l.-aVIIIL.- ... l.aVIII. ...

No tiene correlativo VIII Bis. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el
CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

IX-aXIV.- ... IX. aXIV. ..
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Articulo 46.- ...

No tiene correlativo

Articulo 163.- La organizacion y direccion del servicio de
busqueda, rescate y salvamento maritimos corresponderd a la
autoridad maritima conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de
esta Ley, la cual debera determinar las estaciones de salvamento
que deban establecerse en los litorales. La Secretaria estara
facultada para autorizar a los particulares a establecer
estaciones de salvamento de conformidad con lo dispuesto por el
reglamento respectivo.

Articulo 164.- La busqueda, rescate y salvamento de las
personas y embarcaciones dentro de la jurisdiccion de la capitania
de puerto seran coordinados por su titular, quien estara facultado
para utilizar los elementos disponibles en el puerto a costa del
propietario 0 naviero, por el tiempo necesario que dure la
operacion.

Articulo 46. ...

En caso de encontrarse algun incumplimiento a las normas
aplicables en materia de proteccién maritima y portuaria, la
autoridad maritima dara vista al CUMAR para que
intervenga en los terminos que establezca la Ley de Puertos.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto a requerimiento del
CUMAR podra negar o dejar sin efectos el despacho de salida
de cualquier embarcaciéon como medida precautoria cuando
se haya decretado un nivel 3 de proteccion maritima vy
portuaria en términos de la Ley de Puertos.

Articulo 163. La organizacion y direccion del Servicio de
Busqueda y Rescate para la salvaguarda de la vida humana en
las zonas marinas mexicanas correspondera a la SEMAR,
conforme a lo dispuesto por el articulo 8 Bis de esta ley. La
SEMAR determinara las estaciones de busqueda y rescate que
deban establecerse en los litorales, de conformidad con Ilo
dispuesto por el reglamento respectivo.

Articulo 164. El salvamento de embarcaciones en los términos
gue sefiala el articulo 161 de esta ley, dentro de la jurisdiccién
de la capitania de puerto sera coordinado por su titular, quien
estara facultado para utilizar los elementos disponibles en el
puerto a costa del propietario o naviera de la embarcacion de
gue se trate, por el tiempo necesario que dure la operacion.
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Articulo 167.- Cuando una embarcacion, aeronave, artefacto
naval, carga o cualquier otro objeto se encuentre a la deriva, en
peligro de hundimiento, hundido o varado y a juicio de la
autoridad maritima, pueda constituir un peligro o un obstaculo
para la navegacion, la operacion portuaria, la pesca u otras
actividades maritimas relacionadas con las vias navegables, o bien
para la preservacion del ambiente, conforme al Convenio de
Limitacion de Responsabilidad de 1976, deberd llevarse a cabo lo
siguiente:

Lyll. ...

1. El plazo para cumplir con la orden sera de tres meses
contados a partir de la fecha de la notificacién. De no cumplirse
con tal requerimiento, la autoridad maritima estara facultada para
removerlo o hundirlo, a costa del propietario o naviero, sin

perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas
conducentes; y

Articulo 167. ...

Lyll. ...

1. El plazo para cumplir con la orden sera de tres meses
contados a partir de la fecha de la notificacion. De no cumplirse
con tal requerimiento, la autoridad maritima estara facultada para
removerlo o hundirlo, a costa del propietario 0 naviera, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas
conducentes. En caso de hundimiento, se debera contar con la
autorizacion de la SEMAR, como autoridad en materia de
vertimientos, y

V. ..

Transitorio

Primero. EIl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Ejecutivo federal debera promover la expedicion de
las disposiciones reglamentarias necesarias, dentro de un término
de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de este
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