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CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1177-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y del Instituto del

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del Instituto de
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

. Tema de la Iniciativa.

Seguridad Social.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip.Trinidad Secundino Morales Vargas

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.

PRD

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

12 de septiembre de 2013

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

5 de septiembre de 2013.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

En la Ley del Seguro Social: Permitir la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los trabajadores

Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

domésticos y los trabajadores informales que presten sus servicios de manera independiente,

En la Ley del INFONAVIT: Establecer la posibilidad de que los trabajadores informales, se incorporen voluntariamente al Infonavit,
mediante el pago de una aportacion del 5 por ciento de sus ingresos, que seran cubiertos por el patron cuando presten sus servicios.

En la Ley del ISSSTE: Asentar la obligacion del Estado de afiliar a los trabajadores informales a su servicio asi como la obligacion
del pago de las cuotas y aportaciones respectivas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 123, y con el articulo 4°, parrafos 4° y 70:
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del articulo 227 de la Ley del Seguro Social,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados que componen el precepto cuyo texto se desea
mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los articulos 1°, 167 y 168 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se recomienda verificar la modificacién a las letras iniciales
de algunas palabras en el texto propuesto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley del Seguro Social Con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Sobernia la presente iniciativa.
Denominacién del proyecto de ley o decreto
Iniciativa de ley con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo Primero. Se reforman la fraccion 1l del articulo 13,
fracciones | y Il del articulo 227; se adicionan dos ultimos
parrafos al articulo 13, un parrafo al inciso b) de la fraccion 11 del
articulo 222, un parrafo a la fraccion Il del articulo 227, dos
Gltimos parrafos a la fraccion | del articulo 228, todos de la Ley
del Seguro Social, en los siguientes términos:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento
Articulo 13. ... al régimen obligatorio:

l. ...
...

Il. Los trabajadores domésticos y los trabajadores informales
I1. Los trabajadores domésticos; gue presten sus servicios de manera independiente;

l.aV... l.aV. ..
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e Sin correlativo Respecto a la fraccion Il el trabajador informal tendra
derecho a solicitar su inscripcion, debiendo el Instituto
aceptar como cierta la palabra del trabajador sobre su calidad
de informal; pudiendo hacer las inspecciones necesarias para
verificar su calidad. Por tanto no se podra exigir a estos
trabajadores el registro fiscal u otros requisitos adicionales
para su inscripcion.

¢ Sin correlativo Los trabajadores informales que presten sus servicios a un
patrén, deberdn ser inscritos por éste en el régimen
obligatorio del instituto, dentro del término establecido por el
articulo 15 de esta ley.

Articulo 222. ... Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se
refiere el presente capitulo, se realizara por convenio y se sujetara
a las siguientes modalidades:

I. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este
capitulo, comprende:

a)...

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion Il del articulo 13 de
esta ley, las prestaciones en especie de los seguros de riesgos de
trabajo y de enfermedades y maternidad y las correspondientes de
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los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos
respectivos.

Tratandose de los trabajadores informales que presten sus
servicios de manera independiente, las prestaciones en especie
de los seguros de Riesgos de trabajo y de Enfermedades y
maternidad, y los ramos de guarderias y de vejez y cesantia en
edad avanzada.

e Sin correlativo

c)ae)... c)ae)...

Articulo 227. ... Articulo 227. Las cuotas obrero patronales correspondientes a los

sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento
de la incorporacion, o de la renovacion anual, para los sujetos a
que se refieren las fracciones I, 111 y IV del articulo 13 de esta

Ley,y

e Sin correlativo

I1. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de
este ordenamiento, para los sujetos a que se refieren las fracciones
I1'y V del articulo 13 de esta Ley.

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento
de la incorporacion, o de la renovacion anual, para los
trabajadores informales que presten sus servicios de manera
independiente y los sujetos a que se refieren las fracciones I, 111y
IV del articulo 13 de esta ley.

Los sujetos referidos en el parrafo anterior, tendran derecho a
optar por pagar las cuotas obrero-patronales sobre una base
salarial superior sin exceder los veinticinco salarios minimos
generales del Distrito Federal.

I1. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de
este ordenamiento, para los trabajadores domésticos y los
sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta ley.
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Articulo 228. ... Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el articulo
anterior, se les aplicaran las primas de financiamiento que
establece esta ley y que corresponden a los seguros que, en cada
caso, comprenda el esquema de proteccion, reduciendo la parte
proporcional relativa a las prestaciones que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de la manera siguiente:

I. Para los sujetos a que se refieren las fracciones Il y V del
articulo 13, de acuerdo a lo establecido tratdndose de los sujetos
del articulo 12 de esta Ley, y

e Sin correlativo Tratdndose de los trabajadores informales que presten sus
servicios de manera independiente, las primas de
financiamiento a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, se cubriran conforme al siguiente cuadro:

[ Monto salanal percibido por | Monto de Cuotas a | Aportacion a
el trabajador Cargo del cargo del
Trabajador Estado
Informal
Hasta un salario minimo del | 20 por ciento 80 por ciento
Distrito Federal
Desde dos y hastamenos de | 30 por ciento 70 por ciento
| tres salanos minimos del
| Distrito Federal
| Desde tres salanos minumos | 40 por ciento 60 por crento
| del Distnto Federal
Mas de tres salanos minimos | 50 por ciento 50 por clento
del Distnto Federal
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e Sin correlativo Cuando los trabajadores informales presten sus servicios a un
patrén, las cuotas y aportaciones se cubriran conforme a lo
establecido en esta ley.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los i Articulo Segundo. Se reforman el Gltimo parrafo del articulo 5o.,
Trabajadores. y el ltimo pérrafo del articulo 56; Se adiciona un articulo 29 A,
todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, en los siguientes términos:

Articulo 50.- ... Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra:

l-aV.-.... l.aV. ..

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son § Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son
patrimonio de los trabajadores. patrimonio de los trabajadores, incluidas las efectuadas a favor
de los trabajadores informales.

e Sin correlativo Articulo 29 A. Los trabajadores informales, tendran derecho
incorporarse voluntariamente al Instituto, debiendo cubrir las
aportacion del cinco por ciento establecida en esta Ley. A
consecuencia de lo cual seran titulares de los derechos
previstos en esta para los trabajadores sujetos a una relacion
de trabajo subordinada.

e Sin correlativo Al efecto el instituto aceptara como cierta la palabra del
trabajador informal; pudiendo hacer las inspecciones
necesarias para verificar su calidad. Por tanto no se podréa
exigir a estos trabajadores el registro fiscal u otros requisitos
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e Sin correlativo

e Sin correlativo

Articulo 56.- El incumplimiento de los patrones para enterar
puntualmente las aportaciones y los descuentos a que se refiere el
articulo 29 causaran actualizacion y recargos y en su caso, gastos
de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores al Servicio del Estado

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social
y de observancia en toda la Republica, y se aplicara a las

adicionales para su inscripcion.

Cuando el trabajador informal preste su servicio a un patron,
éste deberd afiliarlo y pagar la aportacién del cinco por ciento,
ambos en los términos establecidos en esta ley.

Las aportaciones se cubriran sobre la base salarial prevista en
el articulo 227 fraccion | de la Ley del Seguro Social

Articulo 56. El incumplimiento de los patrones para enterar
puntualmente las aportaciones y los descuentos a que se refieren
los articulos 29 y 29 A, causaran actualizacion y recargos y en su
caso, gastos de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del articulo lo.,
el primer péarrafo del articulo 167 y la fraccion | del articulo 168;
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 1o., todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al
Servicio del Estado, en los siguientes términos:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, de interés social
y de observancia en toda la Republica, y se aplicard a las
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Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil,j} dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, de: trabajadores informales al servicio civil, pensionados Yy
familiares derechohabientes, de:
l.aVIII ...
l.aVII. ...

e Sin correlativo Los trabajadores informales que presten sus servicios al
Estado, deberan ser afiliados por éste y, deberdn pagarse las
cuotas y aportaciones, en los términos establecidos por esta

ley.

Articulo 167. El Instituto administrara el Fondo de la Vivienda Jj Articulo 167. El instituto administrara el Fondo de la Vivienda

que se integre con las Aportaciones que las Dependencias yJ| que se integre con las aportaciones que las dependencias y

Entidades realicen a favor de los Trabajadores. entidades realicen a favor de los trabajadores, incluidos los
trabajadores informales.

Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo de lajj Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo de la
Vivienda se integran con: Vivienda se integran con:

I. Las Aportaciones que las Dependencias y Entidades enteren al jj . Las aportaciones que las dependencias y entidades enteren al
Instituto a favor de los Trabajadores; Instituto a favor de los Trabajadores, incluidos los trabajadores
informales;

. yIIL ... .yl ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los cien dias dia
naturales siguientes del de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2014 y subsecuentes, se destinardn recursos suficientes para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente decreto
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