DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1175-1P02-13

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.
|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Ingresos y Hacienda. |
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Silvano Blanco Deaquino. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

12 de septiembre de 2013.

10 de septiembre de 2013.

Establecer que para que aplique la tasa del 0% que fija la ley para ciertos actos o actividades de enajenacion y prestacion de bienes o
servicios, debe actualizarse el supuesto de exportacion de los mismos; fijar para tales casos, los mismos efectos legales que aquellos
por los que se deba pagar el impuesto conforme a la ley.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2-A; se adicionan las
fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XVIII, al
articulo 9; la fraccion XVII, al articulo 15 y; la fraccion VI, al
articulo 20; se deroga el ultimo parrafo del articulo 6; todos de la
Ley del Impuesto la VValor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calcular aplicando la tasa del j Articulo 20. A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 0

0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los § por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se

actos o actividades siguientes: realicen los actos o actividades de exportacion de bienes o
servicios, en los términos del articulo 29 de esta ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa de 0 por
No tiene correlativo ciento, produciran los mismos efectos legales que aquellos por
los que se deba pagar el impuesto conforme a esta ley.

I.- La enajenacion de:

a).- Animales y Vegetales que no estén industrializados, salvo
el hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no esta industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion
a excepcion de:
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1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas
tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de
verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad o el peso
del contenido de estas materias.

2. Jarabes o0 concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

c).- Hieloy agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en

este Ultimo caso, su presentacion sea en envases menores de diez
litros.

d).- Ixtle, palmay lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcién de los de oruga, asi como llantas para dichos
tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir 'y  desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico
para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y
empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y
fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para
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pesca comercial, siempre que se reunan los requisitos Yy
condiciones que sefiale el Reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se refiere
este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo
que se enajenen completos.

f).-  Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la agricultura
0 ganaderia.

g).- Invernaderos hiroponicos y equipos integrados a ellos
para producir temperatura y humedad controladas o para
proteger los cultivos de elementos naturales, asi como equipos de
irrigacion.

h).-  Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80%,
siempre que su enajenacion no se efectle en ventas al menudeo
con el publico en general.

i).-  Libros, periodicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periodica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volumenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo
el mismo titulo o denominacion y con diferente contenido entre
una publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los
materiales complementarios que se acomparien a ellos, cuando no
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sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende
que no tienen la caracteristica de complementarios cuando los
materiales pueden comercializarse independientemente del libro.

Se aplicard la tasa del 16% o del 11%, segun corresponda, a la
enajenacion de los alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que
se enajenen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones para
ser consumidos en los mismos, cuando sean para llevar o para
entrega a domicilio.

Il.-  Laprestacion de servicios independientes:

a).- Los prestados directamente a los agricultores y
ganaderos, siempre que sean destinados para actividades
agropecuarias, por concepto de perforaciones de pozos,
alumbramiento y formacion de retenes de agua; suministro de
energia eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo de
agua para riego; desmontes y caminos en el interior de las fincas
agropecuarias; preparacion de terrenos; riego y fumigacion
agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recoleccion;
vacunacion, desinfeccion e inseminacion de ganado, asi como los
de captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

b).-  Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

c).-  Los de pasteurizacion de leche.

d).-  Los prestados en invernaderos hidroponicos.

e).-  Los de despepite de algoddn en rama.
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Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

Los de reaseguro.
Los de suministro de agua para uso domeéstico.

I11.- El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se
refieren los incisos e) y g) de la fraccion | de este articulo.

IV.- La exportacion de bienes o servicios, en los términos del
articulo 29 de esta Ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%,
produciran los mismos efectos legales que aquellos por los que se
deba pagar el impuesto conforme a esta Ley.

Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resulte saldo aff Articulo 60 . ...
favor, el contribuyente podré acreditarlo contra el impuesto a su

cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo,

solicitar su devolucion o llevar a cabo su compensacion contra

otros impuestos en los términos del articulo 23 del Codigo Fiscal

de la Federacion. Cuando se solicite la devolucion deberd ser

sobre el total del saldo a favor. En el caso de que se realice la

compensacion y resulte un remanente del saldo a favor, el

contribuyente podra solicitar su devolucion, siempre que sea sobre

el total de dicho remanente.
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Tratandose de los contribuyentes que proporcionen los servicios § Se deroga el tltimo parrafo
a que se refiere el inciso h) de la fraccién Il del articulo 20.-A de
esta Ley, cuando en su declaracion mensual resulte saldo a favor,
dicho saldo se pagara al contribuyente, el cual deber& destinarlo
para invertirse en infraestructura hidraulica o al pago de los
derechos establecidos en los articulos 222 y 276 de la Ley
Federal de Derechos. EI contribuyente, mediante aviso,
demostrara ante el Servicio de Administracion Tributaria la
inversion realizada, o en su caso, el pago de los derechos
realizado.

Articulo 90.- ... Articulo 90. No se pagara el impuesto en la enajenacion de los
siguientes bienes:

l-alX.-... l.alX. ..

X. Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el
hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no esta industrializada.

XI. Medicinas de patente y productos destinados a la
No tiene correlativo alimentacion a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas
tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en
este numeral los jugos, los néctares y los concentrados de
frutas o de verduras, cualquiera que sea su presentacion,
densidad o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o0 concentrados para preparar refrescos que se
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expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecénicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o0 extractos de sabores que al diluirse permitan
obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.
4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

XI1. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en
este Gltimo caso, su presentacion sea en envases menores de
diez litros.

XI11. Ixtle, palmay lechuguilla.
No tiene correlativo

XVI. Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcién de los de oruga, asi como llantas para dichos
tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir 'y desyerbar; cosechadoras; aspersoras Yy
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial,
siempre que se reunan los requisitos y condiciones que sefiale
el reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se
refiere este inciso, se les aplicard la tasa sefialada en este
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articulo, s6lo que se enajenen completos.

XV. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la
agricultura o ganaderia.

XVI. Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos
para producir temperatura y humedad controladas o para
proteger los cultivos de elementos naturales, asi como equipos
de irrigacion.

XVII. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho
material sea de 80 por ciento, siempre que su enajenacion no
se efectUe en ventas al menudeo con el pablico en general.
No tiene correlativo

XVIII. Libros, periddicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones peridédicas amparadas
bajo el mismo titulo o0 denominacion y con diferente contenido
entre una publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los
materiales complementarios que se acomparien a ellos, cuando
no sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se
entiende que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los materiales pueden comercializarse
independientemente del libro.

10
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Se aplicard la tasa de 16 o de 11 por ciento, segun
corresponda, a la enajenacion de los alimentos a que se refiere
el presente articulo preparados para su consumo en el lugar o

No tiene correlativo establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

Articulo 15.- ... Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de los
siguientes servicios:

l.-aXVl.- ... I.aXVI. ...
XVII. La prestacion de servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias,
por concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y
formacién de retenes de agua; suministro de energia eléctrica
para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego;
desmontes y caminos en el interior de las fincas

No tiene correlativo agropecuarias; preparacion de terrenos; riego y fumigacion
agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recoleccion;
vacunacion, desinfeccion e inseminacién de ganado, asi como
los de captura y extraccion de especies marinas y de agua
dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.

c) Los de pasteurizacion de leche.

11
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d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.

e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
No tiene correlativo

g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso domeéstico.

Articulo 20.- ... Articulo 20. No se pagara el impuesto por el uso o goce temporal
de los siguientes bienes:

l-aV.-... l.aV. ..

V1. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se

No tiene correlativo refieren las fracciones X1V y XV del articulo 9 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2014.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales en lo que
contravengan al presente decreto.

Tercero. Cualquier acto o actividad a la tasa de O por ciento
realizado con anterioridad a la entrega en vigor del presente
decreto, por los cuales se le hubiese trasladado al contribuyente el
Impuesto al Valor Agregado, podra ser sujeto de devolucion.

Cuarto. Las adiciones de las fraccciones XVII del articulo 15, y

12
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VI del articulo 20, ambos contenidos en el presente decreto
iniciaran su vigencia en el afio 2015.

Quinta. La derogaciéon del ultimo parrafo del articulo 6, del
presente decreto se aplicara a partir del afio 2015.

KJL
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