LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1155-1P02-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Que expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley General de Deuda Publica y de la Ley de Petr6leos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa.

Energia.

—
win

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Ejecutivo Federal.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.
5. Fecha de pre,sentauon ante el 09 de septiembre de 2013,
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 09 de septiembre de 2013,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico, con opinién de Energia.

I1.- SINOPSIS

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos: Crear un ordenamiento juridico con el objeto de establecer el régimen fiscal aplicable a
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y sus organismos subsidiarios, asi como el régimen de ingresos del Estado Mexicano derivado de la
exploracién y extraccién de hidrocarburos. Prever que PEMEX y sus organismos subsidiarios estaran sujetos al pago del Impuesto Sobre
la Renta por las actividades de transformacion industrial. Establecer los casos por los que el Estado percibira ingresos por las actividades

de exploracién y extraccion de hidrocarburos que realice PEMEX. Prever los preceptos a observar de los ingresos derivados de las
asignaciones, tales como el pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos; investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de
energia; fiscalizacién petrolera; del derecho para regular y supervisar la exploracion y extraccion de hidrocarburos. Establecer las
obligaciones en materia de transparencia, fiscalizacion e informes en materia de ingresos petroleros.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Incluir un régimen presupuestario especial y exclusivo para PEMEX,

con el objeto de excluir a PEMEX y sus organismos subsidiarios de la aplicacion del excesivo numero de controles a los que se
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encuentran sujetos.
Ley General de Deuda Publica: Concentrar las disposiciones relativas al régimen de deuda de PEMEX.

Ley de Petroleos Mexicanos: Derogar las disposiciones que se abordan en materia de presupuesto y deuda, por estar consideradas en las
modificaciones propuestas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion | del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: X, para la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; XXX, en relacion con
el articulo 74, fraccion IV, para la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; VIII, para la Ley General de Deuda
Publica; y X y XXX en relacion con los articulos 25, 27, parrafo cuarto y sexto; y 28, parrafo cuarto y quinto, para la Ley de Petrdleos
Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, General de Deuda Publica y de Petrdleos Mexicanos

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos:

LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

e No se realiza cuadro comparativo, por tratarse de un proyecto de decreto, sin correlativo vigente.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 32,

RESPONSABILIDAD HACENDARIA parrafo sexto; 40, fraccion I, inciso f), y 41, fraccion I, inciso n);
y se ADICIONA el Titulo Quinto denominado “Del Régimen
Presupuestario de Petroleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios” conformado por los articulos 86 a 90, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos sej “Articulo 32.- ...
deberan prever, en un capitulo especifico, los compromisos

plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del articulo

50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica,

adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los

compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia

respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la

disponibilidad presupuestaria anual.
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Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir
los requisitos que, en los términos del Reglamento, establezca la
Secretaria en materia de inversion. Dichos proyectos pueden ser
considerados:

lall. ...

En coordinacidn con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo deberan
establecer mecanismos para atenuar el efecto sobre las finanzas
publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de
amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes,
correspondientes a financiamientos derivados de dichos
proyectos. Petréleos Mexicanos no podra realizar los proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren este
articulo y el 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda
Publica.

Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:

I ...
I1. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual incluira:

a)ae)...

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo deberan
establecer mecanismos para atenuar el efecto sobre las finanzas
publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de
amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes,
correspondientes a financiamientos derivados de dichos
proyectos.

Articulo 40.-...
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f) El aprovechamiento por rendimientos excedentes de Petrdleos
Mexicanos y organismos subsidiarios o de la contribucion que
por el concepto equivalente, en su caso, se prevea en la
legislacion fiscal.

i ...
Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
I ...

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales
incluiran:

a)am) ...

n) El destino que corresponda a los ingresos provenientes del
aprovechamiento por rendimientos excedentes de Petroleos
Mexicanos y organismos subsidiarios o de la contribucion que
por el concepto equivalente, en su caso, se prevea en la
legislacion fiscal, el cual correspondera a las entidades
federativas para gasto en programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento, conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Pablica mas reciente;

fn)au) ...

f) El dividendo estatal que, en su caso, deberan entregar
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, y

Articulo 41.-...

a)am) ...

n) Los programas y proyectos de inversion a los que se
destinaran los ingresos provenientes del dividendo estatal de
Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios;
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TITULO QUINTO TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental Del Régimen Presupuestario de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios

Articulo 86.- (Se deroga) Articulo 86.- Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios gozaran de autonomia presupuestaria y en dicha
materia se regiran exclusivamente por lo previsto en el
presente Titulo.

En todo lo no previsto en el presente Titulo resultara aplicable
la regulacion que, en su caso, prevea la Ley de Petroleos
Mexicanos, asi como las disposiciones y regulacion que
conforme a dicha ley emita el consejo de administracion de
Petroleos Mexicanos, observando los principios a que se
refiere el articulo 1, segundo parrafo, de esta Ley.

Articulo 87.- (Se deroga) Articulo 87.- En la elaboracion de sus presupuestos, Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios observaran lo
siguiente:

I. El director general de Petréleos Mexicanos, previa
aprobacion de su consejo de administracién enviard a la
Secretaria, por conducto de su dependencia coordinadora de
sector, a mas tardar el 15 de julio cada afio, un escenario
indicativo de las metas de balance financiero del organismo
para los siguientes cinco afios, las metas de balance primario y
financiero para el afio que se presupuesta, asi como los techos
globales de inversion y operacion, incluyendo servicios
personales.

La Secretaria podra solicitar al organismo ajustar las
respectivas metas y, en su caso los techos, para que sean
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acordes a los criterios generales de politica econdmica del afio
que se presupuesta;

I1. El director general de Petroleos Mexicanos elaborar, con
la participacion de los organismos subsidiarios, el
anteproyecto de presupuesto consolidado de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, observando los
criterios generales de politica econdmica y las metas de
balance primario y financiero conforme a lo sefialado en la
fraccion anterior, para el afio que se presupuesta, y lo
sometera a la aprobacién del consejo de administracion;

I11. Petroleos Mexicanos enviara a la Secretaria, a través de su
dependencia coordinadora de sector, en el plazo y conforme al
contenido y formatos que establezca la propia Secretaria, el
proyecto de presupuesto consolidado de Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios aprobado por el consejo de
administracion de Petréleos Mexicanos, con el objeto de que
sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos, y

IV. Petréleos Mexicanos debera enviar a la Secretaria y a la
Funcion Pablica, a mas tardar en el ultimo dia habil de enero
de cada afio, las metas trimestrales de balance financiero que
se ajusten al presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados.

Articulo 88.- (Se deroga) Articulo 88.- Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios  ejerceran  directamente  sus  respectivos
presupuestos conforme a lo siguiente, sin requerir
autorizacion de la Secretaria:

I. Con la aprobacion del consejo de administracion de
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Petroleos Mexicanos, podran aumentar su gasto, con cargo a
sus excedentes de ingresos propios que provengan de
incrementos en los volimenes de produccion con relacion a los
previstos en el Presupuesto de Egresos;

Il. El consejo de administracion de Petroleos Mexicanos
autorizara sus calendarios de presupuesto y las modificaciones
a los mismos;

I1l. El consejo de administracion de Petréleos Mexicanos
autorizara el presupuesto y su ejercicio, correspondiente a los
programas y proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, observando lo siguiente:

a) Petroleos Mexicanos contara, conforme a los lineamientos
gue apruebe su consejo de administracion, con un mecanismo

de planeacion de los programas y proyectos de inversion en el
cual, al menos:

i. Se establezcan las necesidades de inversién a corto, mediano
y largo plazos, mediante criterios de evaluacién que permitan
establecer prioridades entre los proyectos, y

ii. Se identifiquen los programas y proyectos de inversion en
proceso de realizacion, asi como aquéllos que se consideren
susceptibles de realizar en futuros ejercicios;

b) El organismo, sin mas requisito que la presentacion a la
Secretaria de la evaluacion costo y beneficio y, en su caso, del
dictamen a que se refiere el siguiente parrafo, realizara el
registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo
34 de esta Ley, de los programas y proyectos de inversion que
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apruebe el consejo de administracion.

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alta
prioridad que determine el Reglamento, se debera contar con
el dictamen costo y beneficio de un tercero experto
independiente, conforme a las disposiciones que apruebe el
consejo de administracion de Petrdleos Mexicanos, previa
opinion de la Secretaria;

c) Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion deberan
incrementar el valor patrimonial total del organismo;

d) Los proyectos cuya ejecucion comprenda mas de un
ejercicio fiscal serén incluidos, segun corresponda, en los
capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos
relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversion, a que se refieren,
respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccién 11 del
articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se incluird en los
informes trimestrales, y

e) Petroleos Mexicanos deberda contar con un mecanismo
permanente de evaluacién de sus programas y proyectos de
inversion durante su ejecucion y una vez que ésta concluya.
Dicho mecanismo debera ser independiente al sefialado en el
inciso a) anterior.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo
anterior serén informados a la Secretaria;

IV. No les seran aplicables las disposiciones de austeridad
contenidas en el Presupuesto de Egresos ni aquéllas que, en su

10
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caso, se emitan para la Administracion Pablica Federal. Sin
embargo, deberan implementar programas propios de
austeridad en el gasto y uso de recursos, sin menoscabo de la
eficiencia en su operacion, conforme a las disposiciones que
apruebe el consejo de administracion de Petréleos Mexicanos;

V. El director general de Petrdleos Mexicanos o el director
general del organismo subsidiario que corresponda autorizara
de manera indelegable, en los términos que establezca el
consejo de administracion de Petréleos Mexicanos:

a) La celebracion de contratos plurianuales;
b) La convocatoria, adjudicacién y, en su caso, formalizacion

de contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente,
con base en los anteproyectos de presupuesto;

c) La constitucion de fideicomisos y la celebracion de
mandatos o contratos analogos en los que se aporten recursos
publicos. Sera responsabilidad del director general de
Petroleos Mexicanos o del director general del organismo
subsidiario correspondiente, que dichos instrumentos queden
inscritos ante la Secretaria y que se le informe sobre los
mismos en los términos del articulo 11 de esta Ley, y

d) Los casos excepcionales de arrendamiento financiero de
inmuebles que sustituyan arrendamiento simple o de bienes
muebles cuyo monto sea mayor a 300 millones de pesos.
Dichos bienes deberan utilizarse exclusivamente en la
operacion sustantiva del organismo y las erogaciones
asociadas a estas operaciones en cada ejercicio fiscal se
preveran Unicamente en el capitulo de inversion fisica;

11



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

VI. Determinaran los ajustes que correspondan en sus
presupuestos en caso de disminucion de ingresos;

VIl. Realizaran sus pagos a través de sus respectivas
tesorerias o sus equivalentes;

VIIl. Se sujetardn a las reglas relativas al presupuesto
devengado aplicables a las entidades, establecidas en el
articulo 54 de esta Ley;

IX. No podran realizar los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo a que se refieren los articulos 32 de
esta Ley y 18, péarrafo tercero, de la Ley General de Deuda
Publica;

X. Los subejercicios que se registren en el presupuesto de
Petroleos Mexicanos o en el de algin organismo subsidiario,
deberan subsanarse en un plazo de 90 dias naturales. En caso
contrario dichos recursos se reasignaran a los programas y
proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios que asi lo requieran, informando al
respecto al consejo de administracion de Petrdleos Mexicanos;

XI. Deberan enviar a la Secretaria, en los plazos, formatos y
términos que ésta establezca, la informacion presupuestaria y
financiera para su integracion al sistema integral de
informacion de los ingresos y gasto publico, los Informes
Trimestrales, los informes mensuales y la Cuenta Pablica;

XII. Petroleos Mexicanos administrard el fondo para dar
cumplimiento a las obligaciones laborales contractuales y las

12
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qgue deriven de las disposiciones juridicas, con el objeto de
prever recursos suficientes para cubrir pasivos contingentes
asociados a las contrataciones;

XIIl. La contabilidad de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios se sujetard a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y

XIV. Para efectos de la evaluacion del cumplimiento de las
metas por parte de la Secretaria y la Funcion Publica, no se
consideraran los retrasos en la cobranza por venta de
combustibles realizada a la Comision Federal de Electricidad,
siempre que sean por causas ajenas a Petréleos Mexicanos.

Articulo 89.- (Se deroga) Articulo 89.- El consejo de administracion de Petroleos
Mexicanos aprobara las adecuaciones a su presupuesto y al de
sus organismos subsidiarios que determine en los lineamientos
gue al efecto emita. Las demas adecuaciones seran
autorizadas por el director general del organismo o por los
funcionarios competentes, en términos de dichos lineamientos.
Si con motivo de la adecuacion propuesta se incumple con la
meta anual de balance financiero o se incrementa el
presupuesto regularizable de servicios personales de Petroleos
Mexicanos, se requerird ademas la autorizacion de la
Secretaria.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, en la meta
anual de balance financiero no se contabilizaran los ingresos
que provengan de incrementos en los precios de venta con
relacion a los que sirvieron de base para las estimaciones
contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion.

13
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Articulo 90.- (Se deroga) Articulo 90.- Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios se sujetardn a las siguientes disposiciones en
materia de servicios personales:

I. Sus respectivos presupuestos deberan incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones que correspondan a sus trabajadores
por
concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;

b) Las aportaciones de seguridad social;

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas
remuneraciones, y

d) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir, en
caso de ser aprobados, los incrementos salariales, la creacion
de plazas y las demas medidas de indole laboral;

Il. Una vez aprobada la asignacion de servicios personales
para los organismos en el Presupuesto de Egresos, ésta no
podréa incrementarse;

I1l. El consejo de administracion de Petroleos Mexicanos
autorizara, con base en la propuesta que realice el comité de
remuneraciones de Petroleos Mexicanos, en el cual
participara invariablemente un representante de la
Secretaria, los tabuladores de remuneraciones y las politicas
de recursos humanos;

14
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IV. Las contribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los funcionarios de los organismos
deberan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable y no
podran ser pagadas por los organismos en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro
concepto;

V. El consejo de administracion de Petréleos Mexicanos
autorizard, con sujecion al presupuesto de servicios personales
aprobado, su estructura orgénica, la cual Unicamente debera
enviar para su registro a la Secretaria.

Los movimientos que realicen a sus estructuras organicas,
ocupacionales y salariales, deberan realizarse mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningun
caso incrementaran el presupuesto regularizable para
servicios personales del ejercicio fiscal en curso y de los
siguientes;

VI. La creacién, sustitucion de plazas y las nuevas
contrataciones s6lo procederan cuando se cuente con los
recursos previamente autorizados para cubrir todos los gastos
inherentes, incluyendo las obligaciones por concepto de
impuestos, aportaciones de seguridad social y demas pagos y
prestaciones que por ley deban cubrirse. Los recursos para
cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones que tengan
un impacto futuro en el gasto deberan constituirse en reservas
gue garanticen que dichas obligaciones estén en todo
momento plenamente financiadas;

VII. Las percepciones extraordinarias que, en Su caso, Se

15
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cubran por concepto de estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y cualquier pago equivalente a los
mismos, se podran otorgar de manera excepcional a los
funcionarios de los organismos, siempre y cuando cuenten con
recursos aprobados especificamente para dicho fin vy
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados
sujetos a evaluacion.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso
fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos
conceptos de pago en ningun caso podran formar parte
integrante de la base de calculo para efectos de indemnizacién
o liguidacién o de prestaciones de seguridad social;

VIII. Las personas contratadas bajo el régimen de prestacion
de servicios profesionales por honorarios, en ningun caso
recibiran las remuneraciones que corresponden a los
funcionarios de los organismos. Dichas contrataciones se
realizaran en términos de la legislaciéon civil y los montos
totales que se eroguen por los servicios contratados, se
reportaran en los informes trimestrales, y

IX. Difundiran de manera permanente en su pagina de
Internet y actualizardn trimestralmente la siguiente
informacion:

a) El contrato colectivo de trabajo y el reglamento del
personal de confianza;

b) Los tabuladores aprobados, desglosando todos los
conceptos y montos de las percepciones ordinarias y
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extraordinarias;

c) Las erogaciones que realicen por concepto de jubilaciones y
pensiones;

d) Los préstamos o créditos, asi como las tasas aplicables, que
en su caso otorguen a sus trabajadores, jubilados y
pensionados;

e) Los apoyos para el desempefio de la funcion y las demés
erogaciones que, en su caso, se otorguen a los funcionarios,
gue no forman parte de su remuneracion;

f) Los montos mensuales erogados por contrataciones
temporales o eventuales;

g) Los lineamientos aprobados por el consejo de
administracion de Petréleos Mexicanos, con base en los cuales
se otorgan y cubren los conceptos descritos en los incisos
anteriores, y

h) Los montos erogados en el trimestre que corresponda por
cada uno de los conceptos descritos en los incisos b) a f)
anteriores.

Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables en la materia, estén
obligados a publicar en dicha pagina.”
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LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el articulo 22 Bis a la Ley
General de Deuda Pablica, para quedar como sigue:

“Articulo 22 Bis. En el manejo de sus obligaciones
constitutivas de deuda publica, Petroleos Mexicanos se
sujetara a lo siguiente:

I. Enviara anualmente sus propuestas de financiamiento a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion en
el Programa Financiero, con sujecion al monto de
endeudamiento neto que anualmente apruebe el Congreso de
la Unién;

Il. Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales,

No tiene correlativo gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de
acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamientos externos que se requieran o que se concierten
en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones
constitutivas de deuda;

I11. Sera responsable de que:

a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de
pago,

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

c) Se hagan los pagos oportunamente, y

d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero
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particular;

IV. Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica
por ninguin motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a
sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o
patrimonio de Petr6leos Mexicanos o bien sobre el dominio de
los hidrocarburos;

V. Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica
por ningiin motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a
sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o
patrimonio de Petr6leos Mexicanos o bien sobre el dominio de
los hidrocarburos;

No tiene correlativo VI. Las obligaciones constitutivas de deuda publica de
Petroleos Mexicanos no constituyen obligaciones garantizadas
por el Estado Mexicano;

VII. El Director General de Petrdleos Mexicanos dara aviso a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con al menos
qguince dias habiles de anticipacion, sobre cada operacion
constitutiva de deuda publica que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar
gue no se realice la operacion de que se trata, cuando se pueda
perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados
financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto
del sector publico, o bien reducir las fuentes de financiamiento
del mismo.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
manifieste su oposicion dentro de los diez dias hébiles
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contados a partir de dicho aviso, se entendera que la
operacion respectiva se podra llevar a cabo, y

VIII. Corresponde al consejo de administracion de Petroleos
Mexicanos aprobar, a propuesta de su Director General, las
No tiene correlativo caracteristicas generales para la contratacion de obligaciones
constitutivas de deuda publica, directas y contingentes, a
cargo de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
de acuerdo con el programa anual de financiamiento
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS ARTICULO CUARTO.- Se DEROGAN los articulos 19,
fracciones 1V, inciso d), V, VI y VIII; 31, fraccion XI, 44; 45; 46;
47; 48; 49; y los transitorios séptimo, fracciones II, 1l y IV;

octavo, noveno y décimo, de la Ley de Petréleos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2008.

Articulo 19.- ElI Consejo de Administracion tendra las
atribuciones siguientes:

lalll. ..
IV. Aprobar, previa opinion del comité competente:
a)ac) ...

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos
humanos de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

e)ak) ..
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V. Aprobar los proyectos de presupuestos de Petréleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, asi como las bases,
reglas y procedimientos para su formulacion;

VI.  Aprobar en los términos de la presente Ley, las
adecuaciones a los presupuestos de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios; los calendarios de ejecucién y sus
modificaciones, asi como las reglas que establezcan Ilas
modificaciones que no requerirdn aprobacién del Consejo de
Administracion;

VII. ...

VIII. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion
de obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos
Mexicanos, de acuerdo con el programa de financiamiento
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
lineamientos que ésta apruebe;

IXaXXII. ...

Articulo 31.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el Director General de Petroleos
Mexicanos tendra las siguientes atribuciones:

laVill. ..

IX. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine
competente, las acciones procedentes en contra de quienes
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presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a Petroleos
Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios;

XaXV. ..

Articulo 44.- Petréleos Mexicanos se sujetara en el manejo de sus
obligaciones constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para su inclusion en el Programa
Financiero elaborado conforme a la Ley General de Deuda
Publica, con sujecion al techo global anual de financiamiento que
apruebe el Congreso de la Unidn;

Il. Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones
informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al
mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamientos externos gque se requieran o que se concierten en
moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas
de deuda;

I11. Seréa responsable de que:

a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de
pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente
conforme a las disposiciones legales aplicables;
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c) Se hagan los pagos oportunamente, y

d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero
particular;

IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las operaciones de crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por
ningun motivo y en ningun caso otorgarédn o concederan a sus
tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de
Petrdleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion de
la industria petrolera estatal.

Los recursos provenientes de las obligaciones derivadas de los
bonos ciudadanos se destinaran exclusivamente a proyectos de
inversion productiva.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos
Mexicanos no constituyen obligaciones garantizadas por el
Estado Mexicano.

Articulo 45.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobara,
a propuesta de Petréleos Mexicanos, lineamientos respecto de las
caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con la estrategia
de financiamiento del Gobierno Federal.

Los lineamientos s6lo podran versar sobre los propdsitos,
objetivos, metas e indicadores respecto del programa financiero
del sector publico federal y de las finanzas publicas.
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Articulo 46.- El Director General de Petroleos Mexicanos dara
aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con al
menos quince dias habiles de anticipacion, sobre cada operacion
constitutiva de deuda publica que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que
no se realice la operacién de que se trata, cuando se pueda
perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados
financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del
sector publico, o bien reducir las fuentes de financiamiento del
mismo.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
manifieste su oposicion dentro de los diez dias habiles contados a
partir de dicho aviso, se entendera que la operacidn respectiva se
podré llevar a cabo.

Articulo 47.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente
apartado tendran como finalidad poner a disposicion de los
mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza
petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al
desempefio de Petréleos Mexicanos, por lo que constituyen un
instrumento de vinculacion y transparencia social para el
organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el
propio organismo que otorgaran a sus tenedores una
contraprestacion vinculada con el desempefio del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos
por ningn motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a
sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la propiedad,
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control o patrimonio de Petroleos Mexicanos, 0 bien sobre el
dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Solo podréan ser titulares de los bonos ciudadanos las personas
fisicas de nacionalidad mexicana y las siguientes personas
morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el
retiro;

b) Fondos de pensiones;
c) Sociedades de inversién para personas fisicas, y

d) Otros intermediarios financieros que funjan como formadores
de mercado.

Las instituciones del sistema financiero que representen a los
tenedores respectivos u operen sus cuentas seran responsables de
que se cumpla con las medidas para evitar el acaparamiento de
los bonos ciudadanos, de acuerdo con lo establecido en este
articulo y las disposiciones que se emitan de conformidad con el
mismo.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara a través de disposiciones de caracter general:

I. Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran
adquirir los bonos al momento de su emision y colocacion inicial,
con la participacion que corresponda a las instituciones del
sistema financiero, asi como los medios que se afectaran para la
comprobacion de los requisitos a que se refiere este articulo;
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Il. Las formas en que las sociedades de inversion especializadas
en fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las sociedades
de inversion para personas fisicas podran adquirir los bonos al
momento de su emision y colocacion inicial;

I11. Las formas en que sélo los intermediarios financieros que
actien como formadores de mercado, podran adquirir los bonos
asi como el limite a la tenencia maxima de éstos, que se
determinard considerando exclusivamente lo necesario para
cumplir con dicho propoésito. Las casas de bolsa no podran
participar como formadores de mercado;

IV. Los mecanismos de colocacion inicial, con la participacion
que corresponda a las instituciones del sistema financiero, que
garanticen una adecuada distribucion de los bonos ciudadanos
entre el publico y que faciliten la adquisicion de los bonos por
parte de las personas fisicas mexicanas;

V. Medidas que procuren el acceso a la mayor cantidad de
personas fisicas, imponiendo limites a la participacion en el total
de los bonos ciudadanos que pueda adquirir una misma persona
fisica 0 moral, directa o indirectamente. Cada persona fisica no
podra adquirir mas del 0.1 por ciento del valor total de la
emisién de bonos;

VI. De manera prioritaria, medidas estrictas tendientes a que por
ningun motivo se presenten situaciones o acaparamiento en la
tenencia de los bonos;

VII. Las caracteristicas, términos y condiciones de la emision de
bonos ciudadanos;
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VIII. La mecénica de su operacion en el mercado a traves de
las instituciones que componen el sistema financiero, para que
después de su emision y colocacién inicial, dicho mercado sea
agil, eficiente y competitivo, y

IX. Las formas por medio de las cuales las instituciones que
componen el sistema financiero, previamente a la transferencia
de la titularidad de los bonos ciudadanos, comprobaran que sélo
las personas fisicas de nacionalidad mexicana y las personas
morales mencionadas en los incisos del a) al d) de este articulo,
sean tenedores de bonos ciudadanos, asi como que su tenencia no
rebase el limite maximo de tenencia que se establezca de acuerdo
con la fraccion V de este articulo.

Los recursos que obtenga Petréleos Mexicanos por la emision y
colocacion de bonos ciudadanos, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras productivas cuya tasa de retorno
esperado sea mayor a la tasa de costo financiero del organismo,
asi como para operaciones tendientes al mejoramiento de la
estructura de su endeudamiento con bonos ciudadanos, canje y
refinanciamiento.

Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior seran
responsables quienes autoricen y ejecuten las operaciones
respectivas, asi como aquellos que apliquen los recursos
correspondientes.

Los servidores publicos de Petréleos Mexicanos que participen en
la emision de bonos ciudadanos, que realicen actos u omisiones
en contravencion de lo dispuesto en este articulo, estaran sujetos
a las responsabilidades que correspondan en términos de la Ley
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Las instituciones financieras, en su caracter de intermediarios al
realizar operaciones con bonos ciudadanos, que actualicen los
supuestos de infraccion referidos en la Ley del Mercado de
Valores, seran sancionadas por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores de acuerdo con lo dispuesto en dicho ordenamiento.

Articulo 48.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos
contar con la informacion oportuna sobre la veracidad,
suficiencia y racionabilidad de la documentacion presentada ante
el Consejo de Administracion o procesada por el mismo, asi como
de las politicas y resultados de Petréleos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los
tenedores de estos bonos, para lo cual debera, entre otras
obligaciones, elaborar un reporte sobre dicha informacién, el
cual deberd hacerse del conocimiento publico, por cualquier
medio disponible.

Articulo 49.- En el manejo de sus presupuestos Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetaran a las
reglas siguientes:

I. Petréleos Mexicanos enviara anualmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia,
un escenario indicativo de sus metas de balance financiero para
los siguientes cinco afios;

Il. El Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos
aprobarad las adecuaciones a su presupuesto y a los de los
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organismos subsidiarios, sin que en ambos casos Sse requiera
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando se cumpla con la meta anual de balance
financiero de Petréleos Mexicanos y no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales;

I11. Con la aprobacion del Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos, podran aumentar su gasto o el de sus
organismos subsidiarios con base en sus excedentes de ingresos
propios, sin que en ambos casos se requiera de la autorizacion a
que se refiere el articulo 19, fraccion 11, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando
cumpla con la meta anual de balance financiero de Petrdleos
Mexicanos y no se incremente el presupuesto regularizable de
servicios personales;

IV. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
autorizara sus calendarios de presupuesto y de los organismos
subsidiarios, asi como las modificaciones a los mismos, sin que
en ambos casos se requiera la aprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con la
meta anual de balance financiero del primero;

V. El Consejo de Administracion autorizara el presupuesto, asi
como el ejercicio del mismo correspondiente a los proyectos de
inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
sin la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y

V1. Para efectos del registro en la cartera de inversion a que se
refiere el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, no seran aplicables las fracciones |
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y IV del mismo, por lo que la planeacion de las inversiones de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se sujetaran
a lo previsto en la presente Ley.

Por lo que se refiere a lo previsto en las fracciones Il y 111 del
articulo 34 de la citada ley, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, estara obligada a dar respuesta a las evaluaciones costo
y beneficio que se le presenten dentro de un plazo no mayor a 20
dias habiles; en caso contrario el registro se entendera otorgado
en forma automatica.

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alta prioridad,
el Comité de Estrategia e Inversiones, previsto en esta Ley,
debera contar con el dictamen costo y beneficio de un tercero
experto independiente, conforme a las disposiciones que emita el
Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos.

Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petrleos
Mexicanos gozara de las facilidades siguientes, por lo que podra:

Il. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sus propuestas de financiamiento, conforme a la fraccién
| del articulo 44 de esta Ley y Unicamente registrara ante dicha
Secretaria las operaciones de crédito, y

I11. Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las adecuaciones presupuestarias que considere,
salvo las que incrementen el techo global de gasto o el
presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.
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Asimismo, podra emplear hasta el 20% de sus excedentes de
ingresos propios o hasta 10,000 millones de pesos, lo que resulte
mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y
operacién, siempre que no se incremente el presupuesto
regularizable de servicios personales o pensiones.

Lo previsto en esta fraccion se realizara siempre y cuando
Petr6leos Mexicanos no afecte durante el afio de que se trate, sus
metas de balance primario y financiero.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, se
concluiran conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

IV. Aplicar lo dispuesto en el articulo 49, fraccion VI de esta Ley,
una vez que esté en funcionamiento el comité de estrategia e
inversiones.

Octavo. Petréleos Mexicanos podra realizar, sin requerir
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
negociaciones, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales;
contratar los financiamientos externos que se requieran o que se
concierten en moneda extranjera, asi como contratar
obligaciones constitutivas de deuda, cuando:

I. Los montos a contratar formen parte del endeudamiento neto
autorizado por el Congreso de la Union;

I1. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas
en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19, fraccion I,
de la presente Ley, para los dos primeros afios posteriores a la
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entrada en vigor de la misma, salvo que existan causas que
justifiquen los incumplimientos, y

I1l.  Estén en funcionamiento los comités de Auditoria y
Evaluacion del Desempefio; Estrategia e Inversiones vy
Remuneraciones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de negocios se realizard por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con
base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente
de manera conjunta por dichas dependencias y Petréleos
Mexicanos.

Noveno. Petrdleos Mexicanos realizard el manejo de su
presupuesto, de conformidad con las modalidades progresivas
siguientes:

I. Podrd emplear hasta el 35% de sus excedentes de ingresos
propios o hasta 11,000 millones de pesos, lo que resulte mayor,
para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento vy
operacion.

Lo previsto en los parrafos anteriores se realizard siempre y
cuando no afecte durante el afio de que se trate, sus metas de
balance primario y financiero y el presupuesto regularizable de
servicios personales o pensiones.

Lo dispuesto en esta fraccién sera aplicable una vez que
Petroleos Mexicanos cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las
metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el
articulo 19, fraccion 111, de la Ley, para el primer afio posterior a
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su entrada en vigor, salvo que existan causas que justifiquen los
incumplimientos;

Il. Una vez que se cumpla con lo dispuesto en el ultimo parrafo
de la fraccion anterior y siempre y cuando no afecte, durante el
afo de que se trate su meta de balance financiero, podra realizar
sin la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, las adecuaciones presupuestarias que considere, salvo
las que incrementen el techo global de gasto o el presupuesto
regularizable de servicios personales; asi como emplear hasta el
50% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500
millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su
gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no se
incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que
Petroleos Mexicanos:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas
en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19, fraccion I,
de la Ley, para los dos primeros afios posteriores a su entrada en
vigor, salvo que existan causas que justifiqguen los
incumplimientos;

b) Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los
comités de Auditoria y Evaluacion del Desempefio, Estrategia e
Inversiones y Remuneraciones, y

¢) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 3% del total
de deuda de corto y largo plazos reportado en sus ultimos estados
financieros consolidados.
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I11. Al afio siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion
Il anterior y siempre y cuando Petréleos Mexicanos no afecte,
durante el afio de que se trate, su meta de balance financiero,
podra emplear hasta el 62.5% de sus excedentes de ingresos
propios o hasta 14,000 millones de pesos, lo que resulte mayor,
para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y
operacion, siempre que no se incremente el presupuesto
regularizable de servicios personales.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que
Petroleos Mexicanos cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las
metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el
articulo 19, fraccion 111, de la Ley, para el siguiente afio a que se
cumpla el supuesto previsto en el inciso a) de la fraccion anterior.

IV. Una vez que se cumpla con lo indicado en el ultimo parrafo

de la fraccién anterior y siempre y cuando Petroleos Mexicanos
no afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance
financiero, podra emplear hasta el 75% de sus excedentes de
ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte
mayor, para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y
operacién, siempre que no se incremente el presupuesto
regularizable de servicios personales.

Lo anterior siempre que:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas
en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19, fraccion 11,
de la Ley, para el afio posterior a que se cumpla el supuesto
previsto en el Gltimo parrafo de la fraccion 111 anterior, salvo que
existan causas que justifiquen los incumplimientos, y
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b) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 5% del total
de deuda de corto y largo plazos reportado en sus Gltimos estados
financieros consolidados.

V. Al afo siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion
IV anterior, podra emplear hasta el 87.5% de sus excedentes de
ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte
mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y
operacion, siempre gque no se afecte el presupuesto regularizable
de servicios personales.

Lo anterior siempre que cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal,
las metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el
articulo 19, fraccion Ill, de la Ley, para el siguiente afio a que se
cumpla el supuesto previsto en los incisos a) y b) de la fraccién
IV anterior.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de negocios se realizard por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con
base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente
de manera conjunta por dichas dependencias y Petrdleos
Mexicanos.

Los estados financieros consolidados a que hace referencia este
transitorio deberan ser elaborados y auditados conforme a las
normas de informacion financiera en México, emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera.

Décimo. Al afio siguiente de que se aplique lo dispuesto en la
fraccion V del articulo anterior y se cumpla, a juicio del Ejecutivo
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Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se
refiere el articulo 19, fraccion 1ll, de la Ley, para el afio siguiente
a que se cumpla el supuesto previsto en el segundo parrafo de la
fraccion V del articulo anterior, entrara en vigor la fraccion 111
del articulo 49 de la Ley.

Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
precepto a que se refiere este articulo, se concluirdn conforme a
las disposiciones con que se iniciaron.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de
2015.

Segundo. A mas tardar dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos debera adecuar o emitir la
normatividad a que el mismo se refiere.

JCHM
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