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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda 

2. Tema de la Iniciativa. Vivienda. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Paloma Villaseñor Vargas 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
5 de septiembre de 2013 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
5 de septiembre de 2013. 

7. Turno a Comisión. Vivienda. 

 

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer como una de las actividades que corresponde a la Comisión Nacional de Vivienda, el Coordinarse con la Comisión 

Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las personas con Discapacidad (CONADIS), un Programa Nacional de Vivienda 

accesible y con diseño universal, que debe garantice el derecho de las personas con discapacidad a adquirir una vivienda a través de 

programas públicos y privados  

 

 

 

No. Expediente: 1148-1PO2-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 4º, párrafo 7º; todos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De conformidad con la técnica legislativa, así como la integración actual de los preceptos, se recomienda revisar la escritura en 

minúsculas de la palabra “artículo”, toda vez que la ley vigente lo hace en mayúsculas. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del artículo 6, se recomienda verificar la 

modificación a las letras iniciales de algunas palabras en el texto propuesto. 

 De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir en el artículo de instrucción dentro de las reformas al artículo 6, las 

de sus fracciones VIII y IX ya que su texto y puntuación final se modifica, en virtud de que se convierten en antepenúltima y 

penúltima, respectivamente. 

 De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir en el artículo de instrucción dentro de las reformas al artículo19, la 

de su fracción XXIII, ya que su texto y puntuación final se modifica, en virtud de que se incorpora una nueva fracción. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los artículos 72 y 78 que se busca 

reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente, evitando reproducir 

textualmente. 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

Ley de Vivienda 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO 2.- Se considerará vivienda digna y decorosa la que 

cumpla con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de 

asentamientos humanos y construcción, habitabilidad, salubridad, 

cuente con los servicios básicos y brinde a sus ocupantes 

Decreto por el que se reforma el párrafo primero del artículo 2, se 

adicionan las fracción I, II y VIII, recorriéndose las subsecuentes 

y se reforma la fracción X del artículo 4, se adiciona la fracción X 

al artículo 6, se reforma la fracción XIV y adiciona la fracción 

XXIV al artículo 19 recorriendo las subsecuentes, se reforma el 

párrafo primero y segundo del artículo 71, se reforma el párrafo 

segundo del artículo 72 y se reforma el párrafo segundo del 

artículo 78, todos ellos de la Ley de Vivienda, para quedar de la 

siguiente manera:  

 

Único. Se reforma el párrafo primero del artículo 2, se adicionan 

las fracción I, II y VIII recorriéndose las subsecuentes y se 

reforma la fracción X del artículo 4, se adiciona la fracción X al 

artículo 6, se reforma la fracción XIV y adiciona la fracción 

XXIV al artículo 19 recorriendo las subsecuentes, se reforma el 

párrafo primero y segundo del artículo 71, se reforma el párrafo 

segundo del artículo 72 y se reforma el párrafo segundo del 

artículo 78, todos ellos de la Ley de Vivienda. 

 

Ley de Vivienda 

 

Título Primero De las disposiciones generales 

Capítulo Único 

 

Artículo 2. Se considerará vivienda digna y decorosa la que 

cumpla con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de 

asentamientos humanos y construcción, habitabilidad, salubridad, 

cuente con los servicios básicos, brinde a sus ocupantes seguridad 
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seguridad jurídica en cuanto a su propiedad o legítima posesión, y 

contemple criterios para la prevención de desastres y la protección 

física de sus ocupantes ante los elementos naturales 

potencialmente agresivos. 

 

 

 

ARTÍCULO 4.- … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. Autoproducción de vivienda: el proceso de gestión de suelo, 

construcción y distribución de vivienda bajo el control directo de 

sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede 

desarrollarse mediante la contratación de terceros o por medio de 

procesos de autoconstrucción; 

 

II. Autoconstrucción de vivienda: el proceso de construcción o 

edificación de la vivienda realizada directamente por sus propios 

usuarios, en forma individual, familiar o colectiva; 

 

jurídica en cuanto a su propiedad o legítima posesión, contemple 

criterios para la prevención de desastres, la protección física de 

sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente 

agresivos y, en su caso, cumpla con la normatividad vigente en 

materia de accesibilidad y diseño universal para personas con 

discapacidad.  
 

Artículo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

 

I. Accesibilidad: garantía de acceso a las personas con 

discapacidad al entorno físico, dentro de la vivienda y en su 

entorno, cuyo objetivo será que las personas con discapacidad 

puedan vivir en forma independiente y participar plenamente 

en todos los aspectos de la vida.  

 

II. Ajustes razonables: son las modificaciones y adaptaciones 

necesarias y adecuadas que no impongan una carga 

desproporcionada, cuando se requieran en un caso particular, 

para garantizar una vivienda sin barreras físicas 

garantizando con ello la accesibilidad.  

 

III. a VII. ...  
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III. Estímulos: las medidas de carácter jurídico, administrativo, 

fiscal o financiero que establezcan los diferentes órdenes de 

gobierno para promover y facilitar la participación de los sectores 

social y privado, en la ejecución de acciones, procesos o 

programas habitacionales; 

 

IV. Comisión: la Comisión Nacional de Vivienda; 

 

V. Comisión Intersecretarial: la Comisión Intersecretarial de 

Vivienda; 

 

 

 

VI. Consejo: el Consejo Nacional de Vivienda; 

 

VII. Mejoramiento de vivienda: la acción tendiente a consolidar o 

renovar las viviendas deterioradas física o funcionalmente, 

mediante actividades de ampliación, reparación, reforzamiento 

estructural o rehabilitación que propicien una vivienda digna y 

decorosa; 

 

 

VIII. Producción social de vivienda: aquella que se realiza bajo el 

control de autoproductores y autoconstructores que operan sin 

fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las 

necesidades habitacionales de la población de bajos ingresos, 

incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y 

solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por 

sobre la definición mercantil, mezclando recursos, procedimientos 

constructivos y tecnologías con base en sus propias necesidades y 

su capacidad de gestión y toma de decisiones; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VIII. Conadis: Consejo Nacional para el Desarrollo y la 

Inclusión de las Personas con Discapacidad.  

 

IX. ...  

 

X. Mejoramiento de vivienda: la acción tendiente a consolidar o 

renovar las viviendas deterioradas física o funcionalmente, 

mediante actividades de ampliación, reparación, ajustes 

razonables que garanticen la accesibilidad, reforzamiento 

estructural o rehabilitación que propicien una vivienda digna y 

decorosa. 

 

XI. a XV. ...  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

IX. Productor social de vivienda: la persona física o moral que en 

forma individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro; 

 

X. Política Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, 

criterios, lineamientos y medidas de carácter general que se 

establecen para coordinar las acciones de vivienda que realicen las 

autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, 

así como su concertación con los sectores privado y social, con la 

finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a 

la vivienda digna y decorosa; 

 

XI. Sistema de Información: el Sistema Nacional de Información e 

Indicadores de Vivienda, como el conjunto de datos producidos 

por los sectores público, social y privado, organizados bajo una 

estructura conceptual predeterminada, que permita mostrar la 

situación de la vivienda y el mercado habitacional, así como los 

efectos de las políticas públicas en la materia, y 

 

XII. Suelo: los terrenos física y legalmente susceptibles de ser 

destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las 

disposiciones aplicables. 

 

ARTÍCULO 6.- La Política Nacional de Vivienda tiene por objeto 

cumplir los fines de esta Ley y deberá considerar los siguientes 

lineamientos: 

 

I. a IX. ... 

 

 Sin correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Título Segundo De la política nacional de vivienda 

Capítulo I De los lineamientos 

 

 

Artículo 6. La política nacional de vivienda tiene por objeto 

cumplir los fines de esta ley y deberá considerar los siguientes 

lineamientos: 

 

I. a la IX. ...  

 

X. Promover que los programas de vivienda públicos y/o 

privados, incluyan criterios para la rehabilitación, y 
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ARTÍCULO 19.- Corresponde a la Comisión: 

 

I. a XIII. … 

 

XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la 

vivienda; 

 

XV. a XXIII. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XXIV. Las demás que le otorguen la presente Ley u otros 

ordenamientos. 

 

 

 

 

 

 

construcción de vivienda para personas con discapacidad que 

cumplan la norma en la materia sobre accesibilidad y diseño 

universal.  

 

Capítulo III De la Comisión Nacional de Vivienda 

 

Artículo 19. Corresponde a la comisión: 

 

I. a la XIII. ...  

 

XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la 

vivienda y su accesibilidad ; 

 

XV. a la XXIII. ...  

 

XXIV. Establecer, en coordinación con Conadis, un Programa 

Nacional de Vivienda accesible y con diseño universal, el cual 

tendrá como principio garantizar el derecho de las personas 

con discapacidad a adquirir una vivienda a través de los 

programas públicos y privados, que deberán incluir en sus 

proyectos los lineamientos y especificaciones que garanticen la 

accesibilidad y diseño universal.  

 

XXV. Las demás que le otorguen la presente ley u otros 

ordenamientos. 

 

Título Sexto De la calidad y sustentabilidad de la vivienda 

Capítulo Único 
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ARTÍCULO 71.- Con el propósito de ofrecer calidad de vida a los 

ocupantes de las viviendas, la Comisión promoverá, en 

coordinación con las autoridades competentes tanto federales 

como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales 

en sus distintas modalidades y en la utilización de recursos y 

servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con 

los espacios habitables y de higiene suficientes en función al 

número de usuarios, provea de los servicios de agua potable, 

desalojo de aguas residuales y energía eléctrica que contribuyan a 

disminuir los vectores de enfermedad, así como garantizar la 

seguridad estructural y la adecuación al clima con criterios de 

sustentabilidad, eficiencia energética y prevención de desastres, 

utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados. 

 

 

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas y 

los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

verificarán que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley en 

materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las 

disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. 

 

ARTÍCULO 72.- ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 71. Con el propósito de ofrecer calidad de vida a los 

ocupantes de las viviendas, la comisión promoverá, en 

coordinación con las autoridades competentes tanto federales 

como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales 

en sus distintas modalidades y en la utilización de recursos y 

servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con 

los espacios habitables, accesibles y de higiene suficientes en 

función al número de usuarios, provea de los servicios de agua 

potable, desalojo de aguas residuales y energía eléctrica que 

contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, así como 

garantizar la seguridad estructural y la adecuación al clima con 

criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevención de 

desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios 

normalizados. 

 

Las autoridades del gobierno federal, las entidades federativas y 

los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

verificarán que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta ley en 

materia de calidad, accesibilidad y sustentabilidad de la vivienda, 

y a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. 

 

Artículo 72. La comisión, con base en el modelo normativo que al 

efecto formule, promoverá que las autoridades competentes 

expidan, apliquen y mantengan en vigor y permanentemente 

actualizadas disposiciones legales, normas oficiales mexicanas, 

códigos de procesos de edificación y reglamentos de construcción 

que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad 

estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que 

definan responsabilidades generales, así como por cada etapa del 

proceso de producción de vivienda. 

 



 

 9 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones 

previstas en el párrafo anterior, tomarán como referente el modelo 

formulado por la Comisión. Este modelo incluirá requisitos 

técnicos que garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad, 

la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda. 

 

ARTÍCULO 78.- ... 

 

 

 

 

 

 

 

En este tipo de normas se deberá considerar las condiciones y 

características de habitabilidad y seguridad para los diferentes 

tipos de vivienda y de sus etapas de construcción. 

Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones 

previstas en el párrafo anterior, tomarán como referente el modelo 

formulado por la comisión. Este modelo incluirá requisitos 

técnicos que garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad, 

la accesibilidad, la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda. 

 

Artículo 78. El modelo normativo, las normas mexicanas 

aplicables al diseño arquitectónico de la vivienda y los prototipos 

constructivos deberán considerar los espacios interiores y 

exteriores; la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos 

y de servicio; la tipificación y modulación de sus elementos y 

componentes, respetando las distintas zonas del país, los recursos 

naturales, el ahorro de energía y las modalidades habitacionales. 

 

En este tipo de normas se deberán considerar las condiciones y 

características de habitabilidad, accesibilidad y seguridad para los 

diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de construcción. 

 Transitorio 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. La Comisión Nacional de Vivienda dispondrá de 180 

días para hacer las adecuaciones en el modelo normativo donde 

adicione los elementos que garanticen la accesibilidad y diseño 

universal. 

MRL 


