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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

2. Tema de la Iniciativa. Vivienda.

3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Paloma Villasefior VVargas
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 5 de septiembre de 2013
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 5 de septiembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Vivienda.

I1.- SINOPSIS

Establecer como una de las actividades que corresponde a la Comision Nacional de Vivienda, el Coordinarse con la Comision
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las personas con Discapacidad (CONADIS), un Programa Nacional de Vivienda
accesible y con disefio universal, que debe garantice el derecho de las personas con discapacidad a adquirir una vivienda a través de
programas publicos y privados
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo 7°; todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con la técnica legislativa, asi como la integracién actual de los preceptos, se recomienda revisar la escritura en

minusculas de la palabra “articulo”, toda vez que la ley vigente lo hace en mayusculas.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del articulo 6, se recomienda verificar la
modificacion a las letras iniciales de algunas palabras en el texto propuesto.

» De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir en el articulo de instruccion dentro de las reformas al articulo 6, las
de sus fracciones VIII y IX ya que su texto y puntuacion final se modifica, en virtud de que se convierten en antepenultima y
penultima, respectivamente.

De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir en el articulo de instruccién dentro de las reformas al articulo19, la
de su fraccion XXIII, ya que su texto y puntuacion final se modifica, en virtud de que se incorpora una nueva fraccion.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los articulos 72 y 78 que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquellos apartados cuyo contenido subsiste integralmente, evitando reproducir
textualmente.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Vivienda Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 2, se
adicionan las fraccion I, 11 'y VIII, recorriéendose las subsecuentes
y se reforma la fraccion X del articulo 4, se adiciona la fraccion X
al articulo 6, se reforma la fraccion XIV y adiciona la fraccion
XXV al articulo 19 recorriendo las subsecuentes, se reforma el
parrafo primero y segundo del articulo 71, se reforma el parrafo
segundo del articulo 72 y se reforma el parrafo segundo del
articulo 78, todos ellos de la Ley de Vivienda, para quedar de la
siguiente manera:

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 2, se adicionan
las fraccion I, Il y VIII recorriéndose las subsecuentes y se
reforma la fraccion X del articulo 4, se adiciona la fraccién X al
articulo 6, se reforma la fraccion XIV y adiciona la fraccién
XXV al articulo 19 recorriendo las subsecuentes, se reforma el
parrafo primero y segundo del articulo 71, se reforma el parrafo
segundo del articulo 72 y se reforma el parrafo segundo del
articulo 78, todos ellos de la Ley de Vivienda.

Ley de Vivienda

Titulo Primero De las disposiciones generales
Capitulo Unico

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad,
cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes

Articulo 2. Se considerara vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad,
cuente con los servicios basicos, brinde a sus ocupantes seguridad
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seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 4.- ...

I. Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestion de suelo,
construccion y distribucion de vivienda bajo el control directo de
sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de
procesos de autoconstruccion;

I. Autoconstruccion de vivienda: el proceso de construccion o
edificacion de la vivienda realizada directamente por sus propios
usuarios, en forma individual, familiar o colectiva;
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juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, contemple
criterios para la prevencion de desastres, la proteccion fisica de
sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos y, en su caso, cumpla con la normatividad vigente en
materia de accesibilidad y disefio universal para personas con
discapacidad.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Accesibilidad: garantia de acceso a las personas con
discapacidad al entorno fisico, dentro de la vivienda y en su
entorno, cuyo objetivo sera que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida.

Il. Ajustes razonables: son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar una vivienda sin barreras fisicas
garantizando con ello la accesibilidad.

. aVll. ..
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I1l. Estimulos: las medidas de carécter juridico, administrativo,
fiscal o financiero que establezcan los diferentes Ordenes de
gobierno para promover y facilitar la participacion de los sectores
social y privado, en la ejecucién de acciones, procesos 0
programas habitacionales;

IV. Comision: la Comisiéon Nacional de Vivienda;

V. Comision Intersecretarial: la Comisién Intersecretarial de

Vivienda;

VI. Consejo: el Consejo Nacional de Vivienda;

VII. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente,
mediante actividades de ampliacion, reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda digna y
decorosa;

VIII. Produccion social de vivienda: aquella que se realiza bajo el
control de autoproductores y autoconstructores gque operan sin
fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la poblacién de bajos ingresos,
incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y
solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por
sobre la definicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y
su capacidad de gestion y toma de decisiones;

VIIIl. Conadis: Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

IX. ..

X. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente,

mediante actividades de ampliacion, reparacion, ajustes
razonables que garanticen la accesibilidad, reforzamiento
estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda digna y
decorosa.

Xl.aXV. ..
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IX. Productor social de vivienda: la persona fisica o moral que en
forma individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro;

X. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones,
criterios, lineamientos y medidas de caracter general que se
establecen para coordinar las acciones de vivienda que realicen las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacion con los sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a
la vivienda digna y decorosa;

XI. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda, como el conjunto de datos producidos
por los sectores publico, social y privado, organizados bajo una
estructura conceptual predeterminada, que permita mostrar la
situacion de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los
efectos de las politicas publicas en la materia, y

XIl. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser
destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto
cumplir los fines de esta Ley y deberad considerar los siguientes
lineamientos:

lLalX. ..

e Sin correlativo

Titulo Segundo De la politica nacional de vivienda
Capitulo | De los lineamientos

Articulo 6. La politica nacional de vivienda tiene por objeto
cumplir los fines de esta ley y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

lLalalIX. ...

X. Promover que los programas de vivienda publicos y/o
privados, incluyan criterios para la rehabilitacion, y
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construccién de vivienda para personas con discapacidad que
cumplan la norma en la materia sobre accesibilidad y disefio
universal.

Capitulo 111 De la Comision Nacional de Vivienda
ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision: Articulo 19. Corresponde a la comision:
I.aXII. ... l.ala XII. ...

XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de laj} XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la
vivienda; vivienda y su accesibilidad ;

XV. a XXIII. ... XV.ala XXIIl. ...

XXIV. Establecer, en coordinacion con Conadis, un Programa
Nacional de Vivienda accesible y con disefio universal, el cual
tendra como principio garantizar el derecho de las personas
con discapacidad a adquirir una vivienda a través de los
programas publicos y privados, que deberan incluir en sus
proyectos los lineamientos y especificaciones que garanticen la
accesibilidad y disefio universal.

XXIV. Las demas que le otorguen la presente Ley u otrosfi XXV. Las demas que le otorguen la presente ley u otros
ordenamientos. ordenamientos.

Titulo Sexto De la calidad y sustentabilidad de la vivienda
Capitulo Unico
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ARTICULO 71.- Con el proposito de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la Comision promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales
en sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y de higiene suficientes en funcion al
nimero de usuarios, provea de los servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan a
disminuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas y
los municipios en el dmbito de sus respectivas competencias,
verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley en
materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 72.- ...

Articulo 71. Con el proposito de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la comisiébn promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales
en sus distintas modalidades y en la utilizacién de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables, accesibles y de higiene suficientes en
funcion al nimero de usuarios, provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con
criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién de
desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Las autoridades del gobierno federal, las entidades federativas y
los municipios en el d&mbito de sus respectivas competencias,
verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta ley en
materia de calidad, accesibilidad y sustentabilidad de la vivienda,
y a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Articulo 72. La comision, con base en el modelo normativo que al
efecto formule, promovera que las autoridades competentes
expidan, apliqguen y mantengan en vigor y permanentemente
actualizadas disposiciones legales, normas oficiales mexicanas,
cddigos de procesos de edificacion y reglamentos de construccién
que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad
estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que
definan responsabilidades generales, asi como por cada etapa del
proceso de produccién de vivienda.
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Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones
previstas en el parrafo anterior, tomaran como referente el modelo
formulado por la Comision. Este modelo incluird requisitos
técnicos que garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad,
la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda.

ARTICULO 78.- ...

En este tipo de normas se deberd considerar las condiciones y
caracteristicas de habitabilidad y seguridad para los diferentes
tipos de vivienda y de sus etapas de construccion.

MRL

Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones
previstas en el parrafo anterior, tomaran como referente el modelo
formulado por la comisién. Este modelo incluird requisitos
técnicos que garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad,
la accesibilidad, la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda.

Articulo 78. ElI modelo normativo, las normas mexicanas
aplicables al disefio arquitecténico de la vivienda y los prototipos
constructivos deberan considerar los espacios interiores y
exteriores; la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos
y de servicio; la tipificacion y modulacion de sus elementos y
componentes, respetando las distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las modalidades habitacionales.

En este tipo de normas se deberan considerar las condiciones y
caracteristicas de habitabilidad, accesibilidad y seguridad para los
diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de construccion.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Vivienda dispondra de 180
dias para hacer las adecuaciones en el modelo normativo donde
adicione los elementos que garanticen la accesibilidad y disefio
universal.




