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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los artículos 74 y 79 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.  

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Lucila Garfias Gutiérrez. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

Nueva Alianza. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 18 de diciembre de 2012. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 18 de diciembre de 2012. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

Modificar la fecha límite para presentar a la Cámara de Diputados la Cuenta Pública del ejercicio fiscal correspondiente, del “30 de 
abril” al “31 de enero” del año siguiente.  Considerar que la entidad de fiscalización superior de la federación podrá iniciar las 
funciones de fiscalización superior a partir del primer día hábil del año inmediato siguiente al cierre del ejercicio fiscal y podrá realizar 
revisiones preliminares de carácter preventivo sobre el ejercicio en curso con base en la información contenida en los informes 
trimestrales sobre la situación económica, finanzas públicas y la deuda pública que entrega el Ejecutivo Federal al Congreso de la 
Unión, en los supuestos específicos que regule la legislación secundaria.  Sobre los resultados de las revisiones preliminares de 
carácter preventivo, podrá emitir recomendaciones y avisos con el objeto de advertir y prever sobre el mal uso de los recursos públicos, 
dichos resultados serán remitidos a la Cámara de Diputados a través de un informe individual de auditoría.   Establecer que el Informe 
General del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública a la Cámara de Diputados deberá incluir una síntesis ejecutiva 
de los informes individuales de auditoría, una síntesis de las justificaciones y aclaraciones que en su caso, las entidades fiscalizadas 

No. Expediente: 0433-1PO1-12 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 

 2

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

hayan presentado sobre las observaciones de la entidad de fiscalización, un apartado con conclusiones sobre el desempeño en el 
cumplimiento de objetivos de acuerdo a la clasificación sectorial del gasto, un apartado específico sobre la situación que guardan las 
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, así como el monto total de las recuperaciones operadas y probables a lo largo 
del ejercicio y aquellos elementos que señalen las disposiciones legales en la materia.   Facultar a la Entidad de Fiscalización Superior 
de la Federación para entregar informes individuales de auditoría a la Cámara de Diputados, conforme sean concluidas las revisiones,
los cuales adquirirán carácter público al momento de su presentación; éstos informes deberán incluir el dictamen de su revisión, los 
apartados correspondientes a la fiscalización del manejo de los recursos federales y a la verificación del desempeño en el cumplimiento 
de los objetivos de los programas federales, así como un apartado específico con las observaciones que incluya las justificaciones y 
aclaraciones que, en su caso, la entidad fiscalizada hayan presentado sobre las mismas y los elementos que señalen las disposiciones 
legales en la materia.  Establecer que la Entidad de Fiscalización Superior de la Federación deberá pronunciarse en un plazo de 120 
días hábiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrán por atendidas las 
recomendaciones y acciones promovidas; así como entregar a la Cámara de Diputados, los días 1 de mayo y noviembre de cada año, 
un informe sobre la situación que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.  
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS  
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de 
Diputados: 

 
I. a V. …  

 
VI. … 

 
… 
 
La Cuenta Pública del ejercicio fiscal correspondiente deberá ser 
presentada a la Cámara de Diputados a más tardar el 30 de abril 
del año siguiente. Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación 
en los términos de la fracción IV, último párrafo, de este artículo; 
la prórroga no deberá exceder de 30 días naturales y, en tal 
supuesto, la entidad de fiscalización superior de la Federación 
contará con el mismo tiempo adicional para la presentación del 
informe del resultado de la revisión de la Cuenta Pública. 

 

Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los 
artículos 74, fracción VI; y 79, adicionando los párrafos 
tercero y cuarto, reformando el párrafo quinto de lafracción I, 
reformando la fracción II, adicionando la fracción III y 
recorriendo las fracciones restantes 
 
Único. Se reforman y adicionan los artículos 74 y 79 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de 
Diputados: 
 
I. a V. ... 
 
VI. Revisar la Cuenta Pública del año anterior... 
 
... 
 
La Cuenta Pública del ejercicio fiscal correspondiente deberá ser 
presentada a la Cámara de Diputados a más tardar el 31 de enero 
del año siguiente. Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación 
en los términos de la fracción IV, último párrafo, de este artículo; 
la prórroga no deberá exceder de 30 días naturales y, en tal 
supuesto, la entidad de fiscalización superior de la federación 
contará con el mismo tiempo adicional para la presentación del 
Informe General del Resultado de la Fiscalización Superior de 
la Cuenta Pública. 
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La Cámara concluirá la revisión de la Cuenta Pública a más tardar 
el 31 de octubre del año siguiente al de su presentación, con base 
en el análisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del 
informe del resultado de la entidad de fiscalización superior de la 
Federación, a que se refiere el artículo 79 de esta Constitución, sin 
menoscabo de que el trámite de las observaciones, 
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de 
fiscalización superior de la Federación, seguirá su curso en 
términos de lo dispuesto en dicho artículo. 

 
 
… 

 
VII. y VIII … 
 
Artículo 79. … 

 
 
 
 
 
… 

 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 

La Cámara concluirá la revisión de la Cuenta Pública a más tardar 
el 31 de octubre del año siguiente al de su presentación, con base 
en el análisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del 
Informe General del Resultado de la Fiscalización Superior de 
la Cuenta Pública de la entidad de fiscalización superior de la 
federación, a que se refiere el artículo 79 de esta Constitución, sin 
menoscabo de que el trámite de las observaciones, 
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de 
fiscalización superior de la federación, seguirá su curso en 
términos de lo dispuesto en dicho artículo. 
 
... 
 
 
 
Artículo 79. La entidad de fiscalización superior de la federación, 
de la Cámara de Diputados, tendrá autonomía técnica y de gestión 
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su 
organización interna, funcionamiento y resoluciones, en los 
términos que disponga la ley. 
 
... 
 
Sin perjuicio de los principios establecidos en párrafo que 
antecede, la entidad de fiscalización superior de la federación 
podrá iniciar las funciones de fiscalización superior a partir 
del primer día hábil del año inmediato siguiente al cierre del 
ejerció fiscal y podrá realizar revisiones preliminares de 
carácter preventivo sobre el ejercicio en curso con base en la 
información contenida en los informes trimestrales sobre la 
situación económica, las finanzas públicas y la deuda pública 
que entrega el Ejecutivo federal al Congreso de la Unión, en 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta entidad de fiscalización superior de la Federación tendrá a su 
cargo: 

 
I.  …. 

 
… 
 
… 
 
… 
 
Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las 
situaciones excepcionales que determine la Ley, derivado de 
denuncias, podrá requerir a las entidades fiscalizadas que 
procedan a la revisión, durante el ejercicio fiscal en curso, de los 

los supuestos específicos que regule la legislación secundaria. 
 
Sobre los resultados de las revisiones preliminares de carácter 
preventivo la entidad de fiscalización superior de la 
federación podrá, emitir recomendaciones y avisos con el 
objeto de advertir y prever sobre el mal uso de los recursos 
públicos, dichos resultados serán remitidos por la entidad de 
fiscalización superior de la federación a la Cámara de 
Diputados a través de uninforme individualde auditoría, que 
contendrá los mismos apartados establecidos en la fracción II 
del presente artículo. Lo anterior, sin menoscabo de las 
acciones de carácter correctivo que le corresponda en el 
momento oportuno emitir ni de las auditorías o revisiones que 
realizará en los plazos que, en su caso, establezca el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, su Programa Anual 
de Auditorías o las demás disposiciones jurídicas aplicables. 
 
Esta entidad de fiscalización superior de la federación tendrá a su 
cargo: 
 
I. ... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las 
situaciones excepcionales que determine la ley, derivado de 
denuncias debidamente fundadas y motivadas, podrá fiscalizar 
de manera directa durante el ejercicio fiscal en curso, los 



 

 7

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos 
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas 
señalados por la Ley, se impondrán las sanciones previstas en la 
misma. La entidad de fiscalización superior de la Federación 
rendirá un informe específico a la Cámara de Diputados y, en su 
caso, fincará las responsabilidades correspondientes o 
promoverá otras responsabilidades ante las autoridades 
competentes; 

 
II. Entregar el informe del resultado de la revisión de la Cuenta 
Pública a la Cámara de Diputados a más tardar el 20 de febrero 
del año siguiente al de su presentación, el cual se someterá a la 
consideración del pleno de dicha Cámara y tendrá carácter 
público. Dentro de dicho informe se incluirán las auditorías 
practicadas, los dictámenes de su revisión, los apartados 
correspondientes a la fiscalización del manejo de los recursos 
federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere 
la fracción anterior y a la verificación del desempeño en el 
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, así 
como también un apartado específico con las observaciones de la 
entidad de fiscalización superior de la Federación que incluya las 
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades 
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas. 
 
 
 
… 

 
… 
 
… 
 

conceptos denunciados. Los resultados de esta revisión darán 
lugar a la emisión de recomendaciones y promoción de 
acciones que correspondan y serán informados por la entidad 
de fiscalización superior de la federación a la Cámara de 
Diputados a través de un informe individual de auditoría que 
contendrá los mismos apartados establecidos en la fracción II 
del presente artículo. 
 
 
II. Entregar el Informe General del Resultado de la Fiscalización 
Superior de la Cuenta Pública a la Cámara de Diputados a más 
tardar el 20 de febrero del año siguiente al de su presentación, el 
cual se someterá a la consideración del pleno de dicha Cámara y 
tendrá carácter público. Dentro de dicho informe se incluirá una 
síntesis ejecutiva de los Informes Individuales de Auditoría, 
una síntesis de las justificaciones y aclaraciones que en su 
caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las 
observaciones de la entidad de fiscalización, un apartado con 
conclusiones sobre el desempeño en el cumplimiento de 
objetivos de acuerdo a la clasificación sectorial del gasto, un 
apartado específico sobre la situación que guardan las 
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, así 
como el monto total de las recuperaciones operadas y 
probables a lo largo del ejercicio y aquellos elementos que 
señalen las disposiciones legales en la materia. 
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… 
 
… 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
III. Entregar los informes individuales de Auditoría a la 
Cámara de Diputados, conforme sean concluidas las 
revisiones los cuales adquirirán carácter público al momento 
de su presentación. Los informes individuales de auditoría 
incluirán el dictamen de su revisión, los apartados 
correspondientes a la fiscalización del manejo de los recursos 
federales por parte de la entidad fiscalizada a que se refiere la 
fracción anterior y a la verificación del desempeño en el 
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, así 
como un apartado específico con las observaciones de la 
entidad de fiscalización superior de la federación que incluya 
las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, la entidad 
fiscalizada hayan presentado sobre las mismas y los elementos 
que señalen las disposiciones legales en la materia. 
 
Para tal efecto, de manera previa a la presentación los 
informes individuales de auditoría se darán a conocer a las 
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los 
resultados de su revisión, a efecto de que éstas presenten las 
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales 
deberán ser valoradas por la entidad de fiscalización superior 
de la federación para la elaboración de los informes 
individuales de auditoría. 
 
El titular de la entidad de fiscalización superior de la 
federación enviará a las entidades fiscalizadas el informe 
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individual de la auditoría que les corresponda , a más tardar a 
los 10 días hábiles posteriores a que sea entregado a la 
Cámara de Diputados, el informe contendrá las 
recomendaciones y acciones promovidas que correspondan 
para que, en un plazo no mayor de 30 días hábiles, presenten 
la información y realicen las consideraciones que estimen 
pertinentes, en caso de no hacerlo se harán acreedores a las 
sanciones establecidas en ley. Lo anterior no aplicará a los 
pliegos de observaciones y a las promociones de 
responsabilidades, las cuales se sujetarán a los procedimientos 
y términos que establezca la ley. 
 
La entidad de fiscalización superior de la federación deberá 
pronunciarse en un plazo de 120 días hábiles sobre las 
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas; en caso de 
no hacerlo, se tendrán por atendidas las recomendaciones y 
acciones promovidas. 
 
En el caso de las recomendaciones al desempeño las entidades 
fiscalizadas deberán precisar ante la entidad de fiscalización 
superior de la federación las mejoras realizadas o, en su caso, 
justificar su improcedencia. 
 
La entidad de fiscalización superior de la federación deberá 
entregar a la Cámara de Diputados, los días 1 de mayo y 
noviembre de cada año, un informe sobre la situación que 
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones 
promovidas. 
La entidad de fiscalización superior de la federación deberá 
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que 
presente los informes individuales de auditoría a la Cámara 
de Diputados; la ley establecerá las sanciones aplicables a 
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III. … 

 
 
 
 
 
 
 

IV. … 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
… 

 
… 

 
… 
 
… 
 
… 
 
 

quienes infrinjan esta disposición; 
 
IV. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna 
irregularidad o conducta ilícita en el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de fondos y recursos federales, y efectuar 
visitas domiciliarias, únicamente para exigir la exhibición de 
libros, papeles o archivos indispensables para la realización de sus 
investigaciones, sujetándose a las leyes y a las formalidades 
establecidas para los cateos; y 
 
V. Determinar los daños y perjuicios que afecten la hacienda 
pública federal o al patrimonio de los entes públicos federales y 
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y 
sanciones pecuniarias correspondientes, así como promover ante 
las autoridades competentes el fincamiento de otras 
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a 
que se refiere el título cuarto de esta Constitución, y presentar las 
denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendrá la 
intervención que señale la ley. 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
… 
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 Transitorios 
 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir del 1 de 
enero de 2014, para con ello iniciar la revisión de la Cuenta 
Pública de 2013. 
 
Segundo. El Congreso de la Unión realizará las reformas de la 
Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, y 
expedirá y emitirá las leyes que en materia de fiscalización sean 
necesarias para dar cumplimiento al presente decreto en un plazo 
no mayor de 120 días naturales, contados a partir de su entrada en 
vigor. 
 
Tercero. Las legislaturas de los estados y del Distrito Federal 
deberán expedir las leyes y reformas que en materia de 
fiscalización sean necesarias para dar cumplimiento al presente 
decreto en un plazo no mayor de 120 días naturales, contados a 
partir de su entrada en vigor. 
 
Cuarto. Se faculta al titular de la entidad de fiscalización superior 
de la federación para que, en el ámbito de su autonomía técnica y 
de gestión, emita reglamentos internos de carácter provisional que 
permitan dar cumplimiento al presente decreto. 
 

KJL 
 
 
 


