DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0404-1P0O1-12

Que reforma el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Rubén Acosta Montoya.

13 de diciembre de 2012.

13 de diciembre de 2012.

Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Establecer que los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos juridicos que se celebren
entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Pablica Federal con
alguna perteneciente a la Administracion Publica de una entidad federativa, deberan publicarse en Compra Net, bajo un apartado
especial por dependencia y entidad, independientemente de lo que sefialen las disposiciones legales aplicables en materia de
transparencia y rendicion de cuentas. Facultar a la Secretaria de la Funcion Publica para definir el contenido que deberan tener los
contratos, en cuanto a garantias, solicitud de informacion, verificacién, infracciones, sanciones y lugar de competencia para dirimir
controversias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 134, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, utilizar
puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se reforma el
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1 para quedar como sigue:

Articulo 1. ... Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I ... I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

I. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica delff Il. Las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Ejecutivo Federal; Federal y los Organos Administrativos Desconcentrados;

Il a I11. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;
IV. Los organismos descentralizados;
V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal off V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
una entidad paraestatal, y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o
una entidad paraestatal, y

VI. ... V1. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos
de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo federal.
No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente ley los
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fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un
régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicardn los criterios y procedimientos previstos en
esta Ley, so6lo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen
y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetdndose a
sus propios érganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con
las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren
los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo que realicen Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la
aplicacion de este ordenamiento, por lo que se regirdn por lo
dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al
presente ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por
los centros puablicos de investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regirdn conforme a las reglas de operacion de
dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los érganos de gobierno de estos centros, asi
como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcién Puablica o la
Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez
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Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa, no estaran dentro del &mbito de aplicacion de esta Ley;
no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma
y contrate un tercero para su realizacion.

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar
al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Pablica Federal con
alguna perteneciente a la administracion pablica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,
pero la informacion de los mismos si debera publicarse en
Compra Net, bajo un apartado especial por dependencia y
entidad, independientemente de lo que sefalen las
disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y
rendicion de cuentas; no obstante, dichos actos quedaran
sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad
obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero
para su realizacion. Sin embargo, para que los contratos
sefialados en este parrafo no se encuentren sujetos a esta Ley,
se debera acreditar a la Secretaria de la Funcion Puablica y
esta Ultima deberd otorgar su autorizacion, previo a que las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades
celebren cualquier contrato, que se cuenta con los elementos
documentales suficientes que garantizan las mejores
condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento,  oportunidad, crecimiento  econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable
del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, y que se cumple con lo sefialado en el articulo 18,
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19 y 20 de esta Ley. Asimismo, la Secretaria de la Funcion
Publica definirA el contenido que deberdn tener
invariablemente los contratos sefialados en este parrafo, en
cuanto a garantias, solicitud de informacion, verificacion,
infracciones, sanciones y lugar de competencia para dirimir
controversias, basandose preferentemente para ello, en lo
establecido en esta Ley y hasta donde lo permitan las
disposiciones Civiles Federales.

De no cumplirse con los requisitos sefialados en el péarrafo
anterior, los contratos que pretendan celebrar las
No tiene correlativo dependencias y entidades con sus pares, entre ellas o con las
gue sean de Entidades Federativas, deberan estar sujetos a los
procedimientos de contratacion establecidos en esta ley.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos,
gue evadan lo previsto en este ordenamiento.

Transitorios

Unico. El presente decreto de reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



