DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA

CRVREADE RIFTADSS ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0298-1P01-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldéan.

15 de noviembre de 2012.

15 de noviembre de 2012.

Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS

Establecer que en caso de presentarse una iniciativa con tramite preferente en el primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, la Junta de Coordinacion Politica de cada Camara, acordara la integracion inmediata de los diputados y senadores
miembros de la comisién o comisiones que atenderan el tramite de la iniciativa; asimismo, en los casos en que la comision o
comisiones correspondientes no estén en funciones por ser el primer periodo de sesiones del primer afio legislativo, el presidente
informara el turno a comision o comisiones. La iniciativa se mandara a la Junta Directiva en cuanto la o las comisiones se conformen.
Establecer un plazo de 10 dias naturales a partir de la recepcién formal del asunto, para que las comisiones que tengan que emitir una
opinion respecto a la iniciativa preferente la realicen. Prever que cuando falten 48 hrs para concluir el plazo constitucional para
dictaminar una iniciativa con trdmite preferente, y no exista dicho dictamen, el Pleno de la Cémara tendrd que discutir y votar la
iniciativa. Establecer que las minutas que reciba la Camara de Diputados referentes a iniciativas con trdmite preferentes deban
discutirse con el mismo caracter de preferentes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 77, fraccion I, por lo que hace al Reglamento de la
Cémara de Diputados; y en relacion con el articulo 70, parrafo segundo, en lo referente a la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS | Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un numeral 8
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS al articulo 43, y un numeral 5 al articulo 105 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y se reforman y adicionan diversos articulos del
Reglamento de la Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién en materia de iniciativas preferentes.

Primero. Se adiciona un numeral 8 al articulo 43 y se adiciona un
numeral 5 al articulo 104 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 43. Articulo 43.
la‘7.... la7..

8. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
preferente en el primer periodo de sesiones del primer afio de

No tiene correlativo la legislatura, la Junta de Coordinacion Politica acordara la
integracion inmediata de las diputadas y diputados miembros
de la comision o comisiones que atenderan el tramite de la
iniciativa.

ARTICULO 104. Articulo 104.

la4. ... la4..

No tiene correlativo 5. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
preferente en el primer periodo de sesiones del primer afio de
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la legislatura, la Junta de Coordinacion Politica acordara la
integracion inmediata de las senadoras y senadores miembros
de la comision o comisiones que atenderan el tramite de la
iniciativa.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 66, 69, 82, 88, 89,
107, 146, 177, 182 y 183; para quedar como sigue:

Articulo 66. Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara los
asuntos a la instancia respectiva, serd el siguiente:

I1. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto, informara al § 11. El presidente, atendiendo el tema de cada asunto, informara al
Pleno de su envio a la comisién o comisiones que corresponda, J} pleno de su envio a la comision o comisiones que corresponda,
sefialando para qué efectos se turna, y sefialando para qué efectos se turna.

En los casos de iniciativas para tramite preferente donde la
comision o comisiones correspondientes no estén en funciones

No tiene correlativo por ser el primer periodo de sesiones del primer afio
legislativo, el presidente informara el turno a comision o
comisiones. La iniciativa se mandara a la Junta Directiva en
cuanto la o las comisiones se conformen.

Articulo 69. Articulo 69.
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2. La comision a la que corresponda opinar, debera remitir sufy 2. La comision a la que corresponda opinar, deberd remitir su

parecer a la comision dictaminadora, en un plazo maximo de |} parecer a la comision dictaminadora, en un plazo maximo de

treinta dias, a partir de la recepcion formal del asunto. La opinion f§ treinta dias, o diez dias en casos de iniciativas con tramite

deberd ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que laf preferente , a partir de la recepcion formal del asunto. La opinién

emite. Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinion, se i debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que la

entenderd que la comision respectiva declina realizarla. emite. Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinion, se
entenderd que la comision respectiva declina realizarla.

3a4. ... 3. ..
4. ...
Articulo 82. Articulo 82.

1. ..

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del Pleno
sin que se presente el dictamen de comision respectivo cuando:

lall. ...
. ...
Il1l. Falten cuarenta y ocho horas para concluir el plazo
No tiene correlativo constitucional para discutir una iniciativa con tramite
preferente.

Articulo 88. Articulo 88.

la2. ... ly2.
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No tiene correlativo

Articulo 89.

1. Si el dictamen correspondiente a las iniciativas no se ha
presentado, cuando haya transcurrido el plazo para dictaminar, se
tendra por precluida la facultad de la comision o comisiones para
hacerlo, observando lo siguiente:

I. El Presidente debera emitir la declaratoria de publicidad, a mas
tardar, dos sesiones ordinarias despues de que el plazo para emitir
dictamen haya precluido,

I1. La Mesa Directiva deberd incluirlas en el Orden del dia para su
discusion y votacion, cuando hayan transcurrido dos sesiones, a
partir de la declaratoria de publicidad, y

2. ...

Articulo 107.

la2. ...

3. En los casos de iniciativas con tramite preferente, el
presidente realizard una prevencion siete dias antes de
concluir el plazo para dictaminar, a travées de una
comunicacion que se publicara en la Gaceta.

Articulo 89.

I. El presidente debera emitir la declaratoria de publicidad, a mas
tardar, dos sesiones ordinarias después de que el plazo para emitir
dictamen haya precluido. En los casos de iniciativas con tramite
preferente, el Presidente emitira la  declaratoria
inmediatamente después de vencido el plazo para dictaminar.

I1. La Mesa Directiva deberd incluirlas en el orden del dia para su
discusion y votacion, cuando hayan transcurrido dos sesiones, a
partir de la declaratoria de publicidad. En los casos de iniciativas
con tramite preferente, la Mesa Directiva debera incluirlas en
el orden del dia para su discusion y votacion en la siguiente
sesion del pleno.

Articulo 107.
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2. ...

3. En los casos donde los dictamenes sobre iniciativas

preferentes sean devueltos a la comision para realizar un

nuevo dictamen, la comisién dictaminadora convocara de

inmediato a una nueva sesion donde se acuerde un nuevo
No tiene correlativo dictamen.

Cuando un dictamen sobre una iniciativa con tramite
preferente no se apruebe en lo general faltando menos de
veinticuatro horas para concluir el plazo constitucional para
discutir la iniciativa, esta se tendré por desechada.

Articulo 146. Articulo 146.
lad. ... lad. ..
5. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
No tiene correlativo preferente en el primer periodo de sesiones del primer afio de
la legislatura, la Junta acordard la integracién inmediata de
las diputadas y diputados miembros de la comision o
comisiones que atenderan el tramite de la iniciativa.

Articulo 177. Articulo 177.

la?2. ...

3. El Presidente de la Junta Directiva debera circular la propuesta i 3. El presidente de la Junta Directiva debera circular la propuesta
de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacion al§ de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacién a
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la Reunion en que se discuta y se vote. la reunion en que se discuta y se vote. En casos de iniciativas
con tramite preferente se deberd circular la propuesta de
dictamen entre sus integrantes con ocho horas de anticipacion
como minimo, a la reunion donde se discuta y vote el
dictamen.

4. ... 4. ..
Articulo 182. Articulo 182.
laé. ... Del 1. al 6. ...
7. En casos de iniciativas con tramite preferente la comision
No tiene correlativo debera presentar dictamen a la iniciativa cuarenta y ocho
horas antes de precluir el plazo constitucional para discutir la
iniciativa, de lo contrario se discutira en el pleno.

Articulo 183. Articulo 183.

la3.... la3. ..

No tiene correlativo 4. Las solicitudes de prorroga no procederan tratandose de
iniciativas con tramite preferente.

Tercero. Se adiciona un articulo 95 Bis al Reglamento de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union; para quedar
como sigue:

Articulo 95 Bis.

No tiene correlativo 1. En los casos de minutas sobre iniciativas con tramite
preferente:
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I. El Presidente dard turno que corresponda, en cuanto el
asunto se recibay se dé cuenta de él al Pleno.

Il. En el momento de anunciar el turno, el Presidente dara
veintiocho dias naturales para que presente el dictamen
correspondiente.

I11. Si transcurre el plazo, sin que la comisién o comisiones

formulen un dictamen, se tendra por finiquitada la facultad

de la comisién o comisiones para hacerlo, observando lo
No tiene correlativo siguiente:

a) El presidente debera emitir la declaratoria de publicidad
inmediatamente después de concluido el plazo para
dictaminar.

b) La Mesa Directiva debera incluirlas en el orden del dia de
la siguiente sesion del pleno para su discusion y votacion.

c) Las minutas deberan ser aprobadas por mayoria absoluta,

de lo contrario, se tendran por desechadas. En ambos
supuestos, continuaran con su proceso legislativo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



