DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA

CRMARA DE DIPUTADOS ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0282-1P01-12

Que reforma los articulos 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
Nombre de la Iniciativa. 12, 29 y 31 de la Ley General de Educacion; y expide la Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion.

Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas y suscrita por integrantes.

13 de noviembre de 2012.

13 de noviembre de 2012.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
opinion de Presupuesto y Cuenta Publica.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Crear el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacién, como un organismo profesional en su desempefio, que contara con autonomia técnica y
de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de evaluar la educacion de tipo basico y medio superior, asi como la referida a
las instituciones de educacion normal y demas para la formacién y actualizacion de maestros de educacidon basica. Sus resultados seran
vinculatorios para la federacién, estados, Distrito Federal y municipios, en el disefio e integracion de politicas publicas para elevar la calidad de la
educacion.

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de regular la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion; establecer la
organizacioén y el funcionamiento del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion; y prever las faltas administrativas y el medio de defensa
administrativo frente a los actos o resoluciones del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion. Prever que la junta de gobierno sera el
6rgano maximo de decision del Instituto, que estara integrada por 11 miembros que seran postulados por el titular del Poder Ejecutivo y deberan
ser aprobados por la Camara de Diputados o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn. Establecer que en contra de los
actos o resoluciones que dicte el Instituto, el interesado podra interponer ante éste el recurso de revision.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, por lo que hace a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y XXV y XXX, tanto para la Ley General de Educacion, como para la Ley del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacién, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de péarrafos y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
MEXICANOS cinco parrafos a la fraccion 111 del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
modifican las fracciones VII y XII del articulo 12, se reforman
los articulos 29 y 31 de la Ley General de Educacién y se
expide la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién de la
Educacion.

Primero. Se adicionan cinco parrafos a la fraccion 111 del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. EIff Articulo 3o. ...
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—,

impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media

superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

lall. ...

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinaré los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la
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educacion, en los términos que la ley sefale.

La coordinacion de la evaluacion del sistema educativo
nacional correspondiente a educandos Yy educadores;
autoridades educativas de plantel; planes, programas,
métodos y materiales educativos; instituciones educativas del
Estado y sus organismos descentralizados, instituciones
particulares, con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, que pertenezcan al tipo béasico, medio
superior educativo; asi como la referida a las instituciones de
educacién normal y demas para la formacion y actualizacion
de maestros de educacion basica, correspondera al Instituto
Nacional de Evaluacién de la Educacién.

El instituto sera un organismo profesional en su desempefio,
contard con autonomia técnica y de gestion, personalidad

No tiene correlativo juridica y patrimonio propios. Sus resultados seran
vinculatorios para la federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, en el disefio e integracion de politicas publicas
para elevar la calidad de la educacién, en los términos que
establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y
funcionamiento del Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacidn, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad, independencia y
oportunidad, eficacia y equidad.

La junta de gobierno serd su 6rgano de direccion, integrada
en la forma que establezca la ley correspondiente, cuyos
miembros estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto
de esta Constitucion. Durardn en su encargo un periodo de
seis afos.
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No tiene correlativo

IVaVlll. ...

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

laVl.-...

VIIl.- Realizar en forma periodica y sistematica, examenes de
evaluacion para certificar que las y los educadores y autoridades
educativas son personas aptas para relacionarse con las y los
educandos y que su trato corresponda al respeto de los derechos
consagrados en la Constitucion, los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y demas legislacion aplicable
de las nifias, nifios y adolescentes.

Vil aXl.- ...

XIl.- Realizar la planeacion y la programacion globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos

Los integrantes de la junta de gobierno seran designados, con
la aprobacion de la Camara de Diputados o en sus recesos por
la Comision Permanente del Congreso de la Union, de entre
las propuestas que presente el titular del Poder Ejecutivo,
guardando en todo momento la integracion equitativa de
género. El presidente de la junta de gobierno sera designado
entre sus integrantes.

Segundo. Se modifican las fracciones VII 'y XII del articulo 12, y
se reforman los articulos 29 y 31 de la Ley General de Educacion.

Articulo 12. ...

l.aVl. ..

VII. Realizar en forma periédica y sistematica de manera
coordinada con el Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacidn, examenes de evaluacion para certificar que las y los
educadores y autoridades educativas son personas aptas para
relacionarse con las y los educandos y que su trato corresponda al
respeto de los derechos consagrados en la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y
demas legislacion aplicable de las nifias, nifios y adolescentes.

VIl a XI. ...

XII. Realizar la planeacién y la programacion globales del
sistema educativo nacional y coordinarse con el Instituto
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generales de la evaluacion que las autoridades educativas locales
deban realizar;

XHlaXIV.- ...
Articulo 29.- Corresponde a la Secretaria la evaluacion del

sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las autoridades
educativas locales realicen en sus respectivas competencias.

No tiene correlativo

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas locales, seran
sistematicas y permanentes. Sus resultados seran tomados como
base para que las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, adopten las medidas procedentes.

Articulo 31.- Las autoridades educativas daran a conocer a los
maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general,
los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la demés
informacion global que permita medir el desarrollo y los avances

Nacional de Evaluacion de la Educacion con el fin de evaluar
la educacion de tipo bésico y medio superior, asi como la
referida a las instituciones de educacién normal y demas para
la formacion y actualizacion de maestros de educacion bésica;
y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las
autoridades educativas locales deban realizar;

XLy XIV. ...

Articulo 29. ...

Particularmente corresponde al Instituto Nacional de la
Evaluacion de Educacion coordinar la evaluacion del tipo
basico y medio superior, asi como la referida a las
instituciones de educacién normal y demas para la formacion
y actualizacién de maestros de educacién basica.

Dicha evaluacion, la que lleve a cabo el Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion, y la de las autoridades educativas
locales, seran sistematicas y permanentes. Tratandose de los
educandos, planes, programas, métodos y materiales
educativos, ésta deberd realizarse de manera anual; para el
caso de los docentes ésta se llevara a cabo al menos cada tres
afos. Sus resultados seran tomados como base para que las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adopten
las medidas procedentes.

Articulo 31. Las autoridades educativas y el Instituto Nacional
de Evaluacion de la Educacion, daran a conocer a los maestros,
alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los
resultados de las evaluaciones que realicen, asi como toda aquella
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de la educacion en cada entidad federativa. informacion global que permita medir el desarrollo y los avances
de la educacion en cada entidad federativa.

Tercero. Se expide la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, para quedar como sigue:
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion

e No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga el decreto del 8 de agosto de 2002, por el que
se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
queda sin validez la aplicacion de cualquier disposicion
relacionada la figura juridica que dicho decreto otorgaba al
instituto.

Tercero. El Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion deberd expedirse en un plazo no
mayor de 60 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion.

Cuarto. El personal contratado por el INEE con base en el
decreto del 8 de agosto de 2002, asi como los miembros del
consejo técnico, cuyo nombramiento esté vigente a la fecha de
entrada en vigor de esta ley, mantendrén su situacion en el nuevo
organismo creado por este ordenamiento.
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Quinto. Los bienes inmuebles que fueron otorgados al instituto
para su operacion desde la entrada en vigor del decreto del 8 de
agosto de 2002 hasta la fecha de publicacion del presente decreto,
se transferiran al patrimonio del Instituto bajo su nueva figura
juridica, atendiendo los ordenamientos juridicos correspondientes.
Sexto. Todos aquellos acuerdos u ordenamientos juridicos que
hagan referencia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion deberan ajustarse en un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion; atendiendo lo
establecido en la presente ley.

Séptimo. Las entidades federativas que a la fecha de publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial de la Federacion, ya cuenten
con organismos o institutos dedicados a la evaluacion de sus
respectivos sistemas educativos, tendran un plazo no mayor a 180
dias habiles para adecuar su marco normativo con el objetivo de
que éste incorpore y atienda los principios establecidos en la
presente ley.

Octavo. Aquellas entidades federativas y el Distrito Federal, que
no cuentan con ningun &rgano o instituto encargado de la
evaluacion de sus respectivos sistemas educativos, tendran un
plazo no mayor a 360 dias para conformar el propio, con el
objetivo de ejecutar las acciones relacionadas a la evaluacion de la
calidad educativa de sus respectivas entidades, en los terminos de
y atendiendo los principios establecidos en la presente ley.

JCHM



