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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Martí Batres Guadarrama. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 06 de noviembre de 2012. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 06 de noviembre de 2012. 

7. Turno a Comisión. Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 
 

II.- SINOPSIS 

 
Incluir el procedimiento que seguirán las iniciativas con carácter preferente. Establecer que transcurrido el plazo de 30 días naturales 
sin que haya dictamen de dichas iniciativas, éstas sean consideradas de tramite ordinario, asimismo cuando la minuta con este carácter 
preferente sea modificada en todo, en parte o desechada. Se establece la facultad de incorporar al dictamen de las iniciativas 
preferentes, otras iniciativas que versen sobre el mismo tema, a efecto de considerar la pluralidad de propuestas vertidas. Si las 
iniciativas con carácter preferente fuesen rechazadas en su totalidad por la Cámara de origen, las mismas no podrán volver a 
presentarse en las sesiones del año. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relacion con el artículo 70, párrafo segundo, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de 
reglamentar la iniciativa preferente establecida en el artículo 
71 constitucional  
 
Único. Se reforma la denominación del Título Quinto; se 
adicionan en él los artículos 130, 131, 132, 133, 134 y 135; se 
adiciona el Título Sexto, con la denominación y artículos 
contenidos en el Título Quinto previo a la entrada en vigor del 
presente decreto, para que sus artículos anteriores pasen a tener los 
numerales 136, 137, 138 y 139, todo de la Ley Orgánica del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 
como sigue: 
 

Título Quinto 
Capítulo único 

Del trámite de las iniciativas con carácter preferente 
 
Artículo 130.  
1. El día de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones 
el presidente de la República podrá presentar hasta dos 
iniciativas para trámite preferente, o señalar con ese mismo 
carácter hasta dos que hubiese presentado con anterioridad, 
cuando estén pendientes de dictamen. Para tal efecto, a través 
de la dependencia competente, el titular del Ejecutivo Federal 
presentará ante el Presidente del Congreso de la Unión el 
oficio correspondiente con indicación indubitable de la 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cámara de origen, a la que serán turnadas sin mayor trámite 
para los efectos dispuestos en el penúltimo párrafo del artículo 
71 de la Constitución. Para el cómputo del plazo que establece 
la citada norma constitucional, se considerará como día inicial 
aquel en que comience su discusión en la Comisión 
dictaminadora a que sea turnada por la Mesa Directiva, la 
iniciativa o minuta respectiva. 
 
2. No podrán tener carácter preferente las iniciativas de 
adición o reforma a la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 131.  
 
1. En la Cámara de origen las iniciativas señaladas como 
preferentes serán turnadas a la comisión o comisiones que 
resulten competentes, para su análisis y dictamen. 
 
2. Para la elaboración, discusión y votación del dictamen, 
serán aplicables las normas y procedimientos que establecen 
los reglamentos de cada Cámara. 
 
3. Deberán acumularse al dictamen de las iniciativas 
preferentes otras iniciativas que versen sobre el mismo tema 
con el fin de considerar la pluralidad de propuestas vertidas. 
 
4. Una vez aprobado, el dictamen será turnado al presidente 
de la Mesa Directiva, para su inclusión en la orden del día de 
la siguiente sesión ordinaria. 
 
5. Si transcurrido el plazo de treinta días naturales, conforme 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

a lo establecido en el artículo 130 de esta ley, sin que se haya 
emitido y aprobado el dictamen correspondiente, las 
iniciativas preferentes serán consideradas como iniciativas de 
trámite ordinario y seguir el curso que respecto de cualquier 
dictamen disponga la normatividad correspondiente. 
 
6. Para la discusión y votación del dictamen en el pleno, se 
estará a lo que disponen los reglamentos de cada Cámara y, en 
su caso, a los acuerdos específicos que apruebe el Pleno, a 
propuesta de la Junta de Coordinación Política respectiva.  
 
Artículo 132.  
 
1. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con carácter 
preferente aprobado por la Cámara de origen será enviado, de 
inmediato, en calidad de minuta, para los efectos del artículo 
72, Apartado A, de la Constitución, a la Cámara revisora, la 
que deberá observar para su tramitación las reglas y el plazo 
señalados en el artículo anterior. 
 
2. Tratándose del procedimiento de dictamen en la Cámara 
revisora, si agotado el plazo no se hubiere emitido dictamen, 
será aplicable a la minuta respectiva el trámite establecido en 
el artículo anterior. 
 
3. Si las iniciativas con carácter preferente fuesen rechazadas 
en su totalidad por la Cámara de origen, se observará lo 
dispuesto en el Apartado G del artículo 72 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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TITULO QUINTO 
De la difusión e información de las actividades del Congreso 

CAPITULO UNICO 
 

 
ARTICULO 130. 
1. … 

 
 
 
 

ARTICULO 131. 
 

1. y 2. … 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 133.  
 
1. Cuando la minuta que contenga un proyecto de ley o 
decreto con carácter preferente sea desechada, en todo o en 
parte, o modificada por la Cámara revisora, ésta deberá 
devolverla, acompañada de las observaciones pertinentes, a la 
Cámara de origen, para los efectos del artículo 72, Apartados 
D y E, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. En tales casos, seguirán un trámite ordinario. 
 

Titulo Sexto 
Capítulo único 

De la difusión e información de las actividades del Congreso 
 
 
Artículo 134.  
1. El Congreso de la Unión hará la más amplia difusión de los 
actos a través de los cuales las Cámaras lleven a cabo el 
cumplimiento de las funciones que la Constitución y esta Ley les 
encomiendan. 
 
Artículo 135.  
 
1. El Congreso de la Unión, para la difusión de sus actividades, y 
de acuerdo con la legislación en la materia, contará con el Canal 
de Televisión que le asigne la autoridad competente, de 
conformidad con las normas técnicas aplicables. 
 
2. El Canal tiene por objeto reseñar y difundir la actividad 
legislativa y parlamentaria que corresponda a las 
responsabilidades de las Cámaras del Congreso y de la Comisión 



 

 7

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 

ARTICULO 132. 
 
1. a 5. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ARTICULO 133. 

Permanente, así como contribuir a informar, analizar y discutir 
pública y ampliamente la situación de los problemas de la realidad 
nacional vinculadas con la actividad legislativa. 
 
Artículo 136.  
 
1. Para la conducción de las actividades que desarrolla el Canal, se 
constituye la Comisión Bicamaral del Canal de Televisión del 
Congreso de la Unión. 
 
2. La Comisión estará integrada por tres diputados y tres senadores 
electos por el Pleno de cada Cámara a propuesta de las respectivas 
juntas de coordinación política. En su caso, los legisladores de la 
Comisión representarán a sus grupos parlamentarios en ambas 
Cámaras. 
 
3. La Comisión informará al inicio de cada periodo ordinario de 
sesiones en cada Cámara, a través de las respectivas mesas 
directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal. 
 
4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas 
Cámaras podrán solicitar al responsable del Canal copia de las 
videograbaciones transmitidas a través del mismo. 
 
5. La organización y funcionamiento del Canal se sujetarán a las 
disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias específicas 
que al efecto dicte el Congreso de la Unión, así como a las 
políticas internas de orden general y programas de trabajo que 
apruebe la comisión bicamaral. 
 
Artículo 137.  
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1. a 3. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ARTICULO 134. 
 
1. a 3. …  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. Cada Cámara tendrá un órgano oficial denominado “Diario de 
los Debates” en el que se publicará la fecha y lugar en que se 
verifique la sesión, el sumario, nombre del que presida, copia fiel 
del acta de la sesión anterior, versión taquigráfica o estenográfica, 
en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e 
inserción de todos los documentos a los que se les dé lectura. 
 
2. Las actas de las sesiones secretas no serán publicadas. 
 
3. El titular de la unidad administrativa responsable del Diario de 
los Debates en cada Cámara, será responsable de la custodia, 
salvaguarda y archivo de los expedientes, y deberá remitirlos en su 
oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas 
mesas directivas, al Archivo General de la Nación. 
 
Artículo 138.  
 
1. El Congreso de la Unión tendrá un Sistema de Bibliotecas que 
estará a cargo de las Cámaras de Diputados y de Senadores. 
 
2. Las Cámaras conformarán, mantendrán y acrecentarán los 
acervos bibliográfico y de otros contenidos científico, cultural o 
informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de 
las propias Cámaras, sus comisiones y de los legisladores. Esos 
acervos tendrán carácter público. 
 
3. La administración y operación de las Bibliotecas será 
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Cámara, 
conforme a los Títulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través 
de una Comisión Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada 
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ARTICULO 135.  
 
1. … 

por tres diputados y tres senadores, electos por el pleno de cada 
Cámara a propuesta de las respectivas juntas de coordinación 
política. En su caso, los legisladores de la comisión representarán 
a sus grupos parlamentarios en ambas Cámaras. 
 
Artículo 139.  
 
1. Las Cámaras podrán establecer instituciones de investigación 
jurídica y legislativa para la mejor información y realización de 
los trabajos. 

  
Transitorios 

 
Artículo Primero. El presente decreto será publicado en el Diario 
Oficial de la Federación y entrará en vigor al día siguiente de 
aquél en que sea enviado para los efectos anteriores. 
 
Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que 
se opongan al presente decreto. 
 
Artículo Tercero. Si a la entrada en vigor del presente decreto, 
aún estuvieran en trámite las iniciativas preferentes presentadas 
por el Titular del Poder Ejecutivo Federal el día primero de 
septiembre de 2012, será aplicable lo dispuesto en el artículo 133 
de la Ley reformada por el presente decreto. 
 
Artículo Cuarto. Cada una de las Cámaras del honorable 
Congreso de la Unión, deberá ajustar su respectivo Reglamento a 
lo dispuesto en el presente Decreto a más tardar dentro de los 
quince días naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo. 

EVG 


