DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0205-1PO1-12

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
Nombre de la Iniciativa. reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Ricardo Villareal Garcia y suscrita por integrantes del PAN.

23 de octubre de 2012.

23 de octubre de 2012.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

I1.- SINOPSIS

Integrar al Poder Judicial Federal un proceso de control de confianza, con el objeto de comprobar que los servidores publicos y
empleados dan debido cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos. Establecer que el proceso de evaluacién de control de
confianza, constara de los examenes: patrimonial y de entorno social; médico; psicométrico y psicologico; poligrafico; y toxicoldgico.
Facultar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal y el titular de la Visitaduria
Judicial, para requerir a cualquier servidor publico, a presentarse a las evaluaciones de control de confianza cuando lo estimen
pertinente, debiendo hacerlo por lo menos cada 24 meses. Establecer que los servidores publicos o empleados seran citados a la
practica de las evaluaciones correspondientes. En caso de no presentarse sin mediar causa justificada, se les tendra por no aprobados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, por lo que hace a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en relacion con el articulo 94, parrafo segundo, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa con Proyecto de Decreto
MEXICANOS

Primero. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion 111 del
articulo 116, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para sufj Articulo 116. ...
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

lall. ...

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Orgéanicas de los Estados, las cuales establecerdn las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Lyll. ...

I11. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Orgéanicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia,
incluyendo la aplicacion de procesos de control de confianza,
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.
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IVaVll. .. IV.aVIl. ...

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 77; se
adicionan: un tercer parrafo al articulo 112, recorriendose los
subsiguientes, un tercer parrafo al articulo 113, los articulos 117
Bis, 117 Ter, 117 Quater, 117 Quinquies, 117 Sextus, 117
Séptimus, 117 Octavus y 117 Nonus, todos de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, para quedar como sigue:

Articulo 77. El Consejo de la Judicatura Federal contara con
aquellas comisiones permanentes o transitorias de composicion
variable que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracion, carrera judicial, disciplina,
creacion de nuevos 6rganos y la de adscripcion.

Articulo 112. El ingreso y promocion para las categorias de
magistrado de circuito y juez de distrito se realizara a través de
concurso interno de oposicion y oposicion libre.

Articulo 77. El Consejo de la Judicatura Federal contara con
aquellas comisiones permanentes o transitorias de composicion
variable que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracion, carrera judicial, disciplina,
control de confianza, creacion de nuevos drganos y la de
adscripcion.

Articulo 112. ...
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Para acceder a las categorias sefialadas en los dos parrafos
No tiene correlativo anteriores, se requerird aprobar procesos de evaluacion de
control de confianza.

Articulo 113. Las designaciones que deban hacerse en lasf Articulo 113. ...
categorias de magistrado de circuito y juez de distrito, deberan ser
cubiertas mediante concurso interno de oposicion y mediante

concurso de oposicion libre en la proporcion que fije el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

Para acceder a las categorias sefialadas en los dos parrafos
No tiene correlativo anteriores, se requerird aprobar procesos de evaluacion de
control de confianza.

Articulo 117 Bis. Los servidores publicos sefialados en el
articulo 110 de esta ley, se sujetaran a procesos de evaluacién
de confianza.

No tiene correlativo
El proceso de evaluacion de control de confianza, constara de
los examenes siguientes:
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I. Patrimonial y de entorno social;
I1. Medico;

I11. Psicométrico y psicolégico;
IV. Poligréfico; y

V. Toxicoldgico.

Articulo 117 Ter. Los procesos de evaluacion a que se refiere

el articulo anterior tendran por objeto comprobar que los

servidores publicos y empleados dan debido cumplimiento a

los principios de certeza, legalidad, objetividad,

imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez,
No tiene correlativo lealtad, disciplinay respeto a los derechos humanos.

Articulo 117 Quater. El Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal y
el titular de la Visitaduria Judicial podran requerir que
cualquier servidor publico de los sefialados en el articulo 110
de esta ley, se presente a las evaluaciones de control de
confianza cuando lo estimen pertinente, debiendo hacerlo por
lo menos cada veinticuatro meses.

Articulo 117 Quinquies. Los examenes del proceso de
evaluacién de control de confianza se valoraran en conjunto,
salvo el examen toxicoldgico que se presentara y calificara por
separado.

Articulo 117 Sextus. Los servidores publicos o empleados
serdn citados a la practica de las evaluaciones
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correspondientes. En caso de no presentarse sin mediar causa
justificada, se les tendra por no aprobados.

Articulo 117 Septimus. Se considera informacion reservada la
contenida en los expedientes y reportes de resultados
derivados de los procesos de evaluacion, salvo que deban ser
presentados por su naturaleza al ministerio publico o en
procedimientos administrativos o judiciales.

Articulo 117 Octavus. Los miembros del Sistema de Carrera
Judicial que no cumplan con los requisitos de permanencia en
los procesos de evaluacion de control de confianza y que
aparezcan datos de que se encuentran vinculados con el
crimen organizado o tengan un enriquecimiento inexplicable
considerable, dejaran de prestar sus servicios en el Poder
No tiene correlativo Judicial de la Federacion, previo desahogo del procedimiento

gue establece el articulo 132 de esta ley y se hara la denuncia
correspondiente al ministerio publico.

Los miembros del Sistema de Carrera Judicial que no
aprueben los procesos de evaluacion de confianza y que no
estén vinculados con delitos del crimen organizado, o que no
tengan un enriquecimiento inexplicable considerable, seran
sometidos a un proceso de capacitacion a efecto de ser
reinstalados en sus funciones.

Articulo 117 Nonus. La comision de control de confianza
prevista en el articulo 77 de esta ley que tendra a su cargo la
aplicacion, calificacion y valoracion de los procesos de
evaluacién de control de confianza y sera quien establezca las
sanciones correspondientes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



