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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los artículos 115 y 117 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Omar Antonio Borboa Becerra. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 09 de octubre de 2012. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 09 de octubre de 2012. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Establecer que los municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos que rebasen su capacidad de pago o pongan en riesgo sus 
finanzas públicas, ni los podrán contraer durante los últimos seis meses de gestión, excepto en casos de emergencias relacionadas por 
contingencias climatológicas y de salud pública. Señalar que los estados y los municipios no podrán contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a operaciones de refinanciamiento y reestructura.  Asentar que por lo menos el treinta por ciento 
de las obligaciones o empréstitos contraídos debe respaldarse con contribuciones propias de los estados y municipios. Plantear que la 
contratación de nuevas obligaciones financieras deberá ser aprobada por las tres cuartas partes de la legislatura local. Cuando los 
estados y municipios decidan llevar a cabo un refinanciamiento y/o reestructuración de sus obligaciones financieras, éstos deberán 
informar a la legislatura local. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.  
 Sustituir en el apartado de artículos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresión 

“Artículo Único”, por la de “Artículo Primero”.  
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
Artículo 115. … 
 
I. a III. … 
 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual 
se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 
así como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
 
a) a c) … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 

No tiene correlativo 

Decreto 
 
 
Artículo Primero. Se adiciona un párrafo sexto al inciso c) 
fracción IV del artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 
 
Artículo 115. ... 
 
I. a III. ... 
 
IV. ... 
 
 
 
 
a) a c)... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
Los municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos 
que rebasen su capacidad de pago o pongan en riesgo sus 
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V. a X. … 
 
 
 
 
 
 
Artículo 117. Los Estados no pueden, en ningún caso: 
 
I. a VII. … 
 
VIII. ... 
 
Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 
productivas, inclusive los que contraigan organismos 
descentralizados y empresas públicas, conforme a las bases que 
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta 
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos 
presupuestos. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir 
la cuenta pública. 
 
 

No tiene correlativo 

finanzas públicas, ni los podrán contraer durante los últimos 
seis meses de gestión, excepto en casos de emergencias 
relacionadas por contingencias climatológicas y de salud 
pública. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en lo 
dispuesto en la fracción VIII del artículo 117 de esta 
Constitución.  
 
 
 
Artículo Segundo. Se reforma el segundo párrafo de la fracción 
VIII y se adicionan dos párrafos al artículo 117 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 117. ... 
 
I. a VII. ... 
 
VIII. ... 
 
Los estados y los municipios no podrán contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 
productivas, incluyendo operaciones de refinanciamiento y 
reestructura, inclusive los que contraigan organismos 
descentralizados y empresas públicas, conforme a las bases que 
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta 
por los montos y plazos que las mismas fijen anualmente en los 
respectivos presupuestos. Los Ejecutivos informarán de su 
ejercicio al rendir la cuenta pública. 
 
Por lo menos treinta por ciento de las obligaciones o 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
IX. … 
 
… 
 

empréstitos contraídos debe respaldarse con contribuciones 
propias de los estados y municipios.  
 
La contratación de nuevas obligaciones financieras deberá ser 
aprobada por las tres cuartas partes de la legislatura local. 
Cuando los estados y municipios decidan llevar a cabo un 
refinanciamiento y/o reestructuración de sus obligaciones 
financieras, éstos deberán informar a la legislatura local.  
 
IX. ... 
 
... 
 

 Transitorios 
 
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo. Los congresos locales contarán con un plazo de seis 
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto 
para expedir las leyes correspondientes o, en su caso, para realizar 
las adecuaciones necesarias en su legislación de acuerdo a lo 
previsto en el mismo. 
 

MRL 


