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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0111-1P01-12

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.
Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
Fecha de prqsentaC|on ante el 02 de octubre de 2012
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 02 de octubre de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Educacién Pablica y Servicios Educativos.

11.- SINOPSIS

Proponer que las autoridades educativas del pais, federales y locales, se coordinen para garantizar la seguridad y convivencia escolar
asi como para prevenir y controlar la violencia y el acoso escolar. Incluir como obligaciones de los padres o tutores, promover desde el
hogar la cultura de convivencia, respeto y tolerancia escolar y participes de las actividades programadas para prevenir estas conductas.
Proponer en cada escuela publica de educacion bésica, a través del Consejo Escolar de Participacion Social medidas para la
divulgacion de la cultura de convivencia, respeto y tolerancia escolar, asi como para prevenir y controlar la violencia y el acoso
escolar. Imponer al Consejo la obligacién de gestionar ante el ayuntamiento que corresponda el apoyo necesario para garantizar la
seguridad y convivencia de los alumnos fuera de las escuelas y la participacion de las autoridades municipales en las actividades para
la prevencion y control de este problema. Adicionar una seccion especial a la ley, denominada “De la seguridad y convivencia
escolar”, donde se sefiala que la proteccion de los alumnos contra la violencia y el acoso escolar es condicion para una formacion
escolar equitativa.

Dip. Maria del Rocio Corona Nakamura.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXV y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 3°, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, y de acuerdo con el articulo de instruccidn, suprimir las referencias a articulos que
no presentan modificacion alguna.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION Decreto que adiciona los articulos 14, fraccion XIlII, 66
fraccion VI, 69 inciso i), 70 inciso m), capitulo 111, seccion 1,
denominada Disposiciones generales y seccién 2 denominada
De la seguridad y convivencia escolar , ésta ultima de los
articulos 36 A a la 36 Wy 75 fraccion XVI de la Ley General
de Educacion

Unico. Se adicionan los articulos 14, fraccion XIIl, 66 fraccion
VI, 69 inciso i), 70 inciso m), capitulo 11, seccién 1, denominada
Disposiciones generales y seccion 2 denominada De la seguridad
y convivencia escolar , ésta ultima de los articulos 36 A ala 36 W,
y 75 fraccion XVII de la Ley General de Educacion, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las

Articulo 14.- ... que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.-aXl.- ... Delal. ala XI.

XIl.- Promover practicas cooperativas de ahorro, produccion y § XII. Promover précticas cooperativas de ahorro, produccion y
consumo, de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el | consumo, de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el
Reglamento de Cooperativas Escolares, y Reglamento de Cooperativas Escolares;

No tiene correlativo XIIl. Garantizar la seguridad y convivencia escolar asi como
prevenir y controlar la violencia y el acoso escolar; y
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XIl.- Las deméas que con tal caracter establezcan esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 66.- ...

l.-alll.- ...

IV.- Informar a las autoridades educativas los cambios que se
presenten en la conducta y actitud de los educandos, para que las
citadas autoridades apliquen los estudios correspondientes, con el
fin de determinar las posibles causas que hayan dado origen a
tales cambios, y

V.- Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel,
las irregularidades cometidas por el personal administrativo o

académico, que ocasionen perjuicios, dafios o cambios

emocionales en los educandos.

No tiene correlativo

Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela
publica de educacién basica vincular a ésta, activa y
constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local daran toda su colaboracion para tales
efectos.

XIV. Las demés que con tal carécter establezcan esta ley y otras
disposiciones aplicables.

Avrticulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad
0 la tutela:

Delal.alalll.

IV. Informar a las autoridades educativas los cambios que se
presenten en la conducta y actitud de los educandos, para que las
citadas autoridades apliquen los estudios correspondientes, con el
fin de determinar las posibles causas que hayan dado origen a
tales cambios;

V. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel,
las irregularidades cometidas por el personal administrativo o
académico, que ocasionen perjuicios, dafios o0 cambios
emocionales en los educandos; y

VI. Promover desde el hogar la cultura de convivencia,
respeto y tolerancia escolar y participar en las actividades
programadas para prevenir y controlar la violencia y el acoso
escolar.

Articulo 69
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La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion béasica opere un consejo escolar de
participacion social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi
como con los deméas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:
a) am) ...

n) Respaldara las labores cotidianas de la escuela, y

No tiene correlativo

0) En general, podra realizar actividades en beneficio de la propia
escuela.

Consejos analogos deberan operar en las escuelas particulares de
educacion bésica.

Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades

municipales, padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas,
representantes de la organizacion sindical de los maestros, asi
como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion bésica opere un consejo escolar de
participacion social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, directivos de la escuela, ex alumnos, asi
como con los demas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:

Del a) al m)

n) Respaldara las labores cotidianas de la escuela,

i) Propondra medidas para la divulgacion de la cultura de
convivencia, respeto y tolerancia escolar, asi como para

prevenir y controlar la violencia y el acoso escolar, y

0) En general, podra realizar actividades en beneficio de la propia
escuela.

Articulo 70
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objeto social sea la educacion y demas interesados en el
mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local:

a) ak)...
I) Procurara la obtencién de recursos complementarios para el

mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada
escuela pablicay,

No tiene correlativo

m) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer
la educacion en el municipio.

Sera responsabilidad del presidente municipal que en el consejo
se alcance una efectiva participacion social que contribuya a
elevar la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la
difusion de programas preventivos de delitos que se puedan
cometer en contra de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
para resistirlo.

En el Distrito Federal los consejos se constituirdn por cada
delegacion politica.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local:

Del a) al k)

I) Procurara la obtencion de recursos complementarios para el
mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada
escuela publica;

m) El apoyo para garantizar la seguridad y convivencia de los
alumnos fuera de las escuelas y su participacion en las
actividades para la prevencion y control de la violencia y el
acoso escolar, y

n) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer
la educacion en el municipio.
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Capitulo 111
De la equidad en la educacion

Seccion 1
Disposiciones Generales

Del articulo 32 al articulo 36
Secciodn 2. De la seguridad y convivencia escolar

Articulo 36 A. La proteccion de los alumnos contra la
No tiene correlativo violencia y el acoso escolar es condicion para una formacion
escolar equitativa.

Articulo 36 B. Las autoridades educativas, consejos técnicos y
padres de familia, en su respectiva area de competencia,

No tiene correlativo promoveran la cultura de convivencia, respeto y tolerancia
entre los integrantes de la comunidad educativa, y adoptaran
las medidas necesarias para garantizar la seguridad en el
centro educativo de que se trate.

Articulo 36 C. Es obligacion de las autoridades educativas
salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de los
educandos dentro de los planteles educativos. Cuando sea

No tiene correlativo necesario, los directores y maestros podran solicitar a las
autoridades municipales y estatales competentes en materia de
seguridad publica, tomen las medidas pertinentes para
garantizar la seguridad de los educandos en los alrededores de
los planteles educativos.

Articulo 36 D. Los centros escolares estaran obligados a
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guardar reserva sobre la informacion de que se disponga
acerca de las circunstancias personales y familiares del
alumno o de cualquier integrante de la comunidad escolar,
particularmente aquella que pudiera dar ocasién a la burla o
escarnio.

Articulo 36 E. Cualquier persona deberd comunicar a la
autoridad competente las circunstancias que puedan implicar
malos tratos para cualquier integrante de la comunidad
escolar.

Articulo 36 F. Cuando no se respeten los derechos de algun

miembro de la comunidad escolar, la autoridad educativa

adoptara las medidas que procedan, conforme a lo dispuesto
No tiene correlativo en los reglamentos vigentes.

Articulo 36 G. Cualquier integrante de la comunidad escolar
tiene derecho a que se le procure una debida armonizacién en
caso de conflicto generado en el ambiente educativo.

Articulo 36 H. Cuando se detecten conductas de indisciplina
escolar que se consideren andémalas o extraordinarias en
razon de las circunstancias del alumno, se le deberé procurar
atencion por especialistas de la salud, del sector publico o
privado.

Articulo 36 I. Las autoridades educativas deberan emitir las
reglas de conducta dirigidas a crear una cultura de
convivencia en la comunidad escolar, las cuales estaran
dotadas de un cardacter educativo, socializador y recuperador
con el fin de inculcar el respeto como componente basico de
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las relaciones entre todos los miembros de la comunidad
escolar, estableciendo la metodologia y estrategias de atencién
a través de las cuales se haran cumplir dichas normas, a efecto
de evitar précticas que generen violencia en las instituciones
escolares.

Cada centro educativo emitira su reglamento interno en base
a las reglas de conducta dictadas por la autoridad educativa
correspondiente.

Articulo 36 J. Todos los integrantes de la comunidad escolar,
deben colaborar y acatar las reglas de conducta vigentes en su
centro escolar y participar en actividades que fomenten los
valores de convivencia, respeto y tolerancia.
No tiene correlativo

Articulo 36 K. Las autoridades educativas tomaran las
medidas pertinentes para la difusion de las reglas de conducta
que al efecto emita, para garantizar su conocimiento y
cumplimiento por parte de toda la comunidad educativa.

Articulo 36 L. Al aplicarse medidas disciplinarias para
preservar la seguridad y convivencia escolar, debera tomarse
en cuenta lo siguiente:

I. Las correcciones se aplicaran conforme a lo establecido en
los reglamentos vigentes;

Il. Las medidas disciplinarias seran proporcionales a la
conducta que se le atribuya al alumno;

I11. Las circunstancias personales, familiares y sociales del
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alumno, asi como la reincidencia en el actuar de éste si la
hubiere, y

IV. Cuando un alumno incurra en indisciplina escolar, el
hecho debera hacerse del conocimiento del padre o tutor, asi
como la medida correctiva que vaya a aplicarse.

Articulo 36 M. Las medidas disciplinarias emitidas por las
autoridades educativas seran aplicables cuando la indisciplina
escolar se cometa en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Mientras los educandos permanezcan dentro de la
institucién educativa, de autobuses escolares o transporte
alquilado por el centro educativo correspondiente;

No tiene correlativo
I1. Mientras participen en actividades escolares, y

I11. Estando fuera del centro educativo en actividades
extraescolares.

Articulo 36 N. Los integrantes de la comunidad escolar
deberan colaborar para crear y mantener un ambiente de
convivencia armonica y aprendizaje libre de amenazas y
violencia, e informarédn a sus maestros o directores sobre
cualquier acto de indisciplina de que tengan conocimiento.

Articulo 36 N. Cuando se presenten situaciones de conflicto
escolar, la direccién del centro de que se trate intervendra
para proteger la integridad fisica y mental de los alumnos,
procurard armonizar la relacién entre ellos y, en su caso,
derivara a los involucrados a un especialista, para solucionar

10
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el conflicto.

Articulo 36 O. La violencia y el acoso escolar seran
considerados como indisciplinas, sobre las cuales las
autoridades educativas deben dictar las medidas necesarias
para su prevencién y control, sin menoscabo de la aplicacion
de otras disposiciones legales.

Articulo 36 P. Es violencia o acoso escolar, el hostigamiento e
intimidacion entre estudiantes, y se puede presentar de las
siguientes formas:

I. Fisico: empujones, golpes o lesiones;

Il1. Verbal: insultos y menosprecio que se realice por un

No tiene correlativo estudiante a otro, de manera publica o privada;

I11. Psicologico: persecucion, intimidacion, sometimiento,
chantaje, manipulacion o amenazas, incluidas las
gesticulaciones y obscenidades mediante sefias, miradas o
expresiones corporales;

IV. Exclusion social: el estudiante victima es notoriamente
excluido y aislado de la convivencia escolar;

V. Sexual: podra manifestarse mediante comentarios de
indole sexual, ya sea de forma verbal o escrita, miradas o
sefias que denoten obscenidad, tocamientos, hostigamiento,
acoso o abuso de orden sexual, y

V1. Cibernético: por medios electronicos como Internet,

11
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paginas web, redes sociales, blogs, correo electrénico,
mensajes de teléfono celular o videograbaciones.

Articulo 36 Q. Para que exista acoso o violencia escolar se
requiere que se presente alguna de las siguientes condiciones:

I. Se trate de una accidén agresiva e intencional;

Il. Se produzca en forma reiterada, entendiéndose la agresion
dada en dos 0 méas ocasiones por un mismo victimario aunque
se trate de distintas victimas; para el caso del acoso previsto
en las fracciones V y VI del articulo que antecede, asi como
cuando se trate del maltrato fisico manifestado mediante
golpes o lesiones, bastard con que se presenten una sola vez
para que se tenga como presumible el acoso;

No tiene correlativo I11. Exista desequilibrio de poder entre el agresor y la victima,
aun siendo estudiantes ambos, a causa de condiciones fisicas,
psicoldgicas o emocionales de la victima, y

IV. Provoque en la victima dafio emocional, psicolégico o
fisico.

Articulo 36 R. La autoridad educativa tiene la obligacion de
derivar hacia un especialista los casos de violencia y acoso
escolar que se presenten en un centro educativo.

Cuando por el tipo o la gravedad del hecho constitutivo de
violencia escolar no se logre armonizar la relacion entre el
generador del acoso y la victima, se buscara trasladar al
primero a otro centro escolar.

12
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Independientemente de las medidas sefialadas en los parrafos
anteriores, cuando el presunto acosador realice actos
tipificados como delito, se procedera conforme a las leyes en
materia de menores infractores o penales, segun sea el caso.

Articulo 36 S. La autoridad escolar tiene la obligacion de
aplicar las medidas disciplinarias correspondientes cuando
sea manifiesta 0 comprobada una conducta considerada como
acoso o violencia escolar en los términos de esta ley.

Articulo 36 T. Cuando lo solicite el padre o tutor de la victima
de acoso o0 violencia escolar y un especialista asi lo
recomiende, podra trasladarse a dicho alumno a otra
institucién educativa, para efecto de que pueda desarrollarse
en un ambiente escolar adecuado.
No tiene correlativo

En cualquier caso que amerite el traslado de un alumno a
diverso centro escolar, tal circunstancia debera ser
previamente notificada tanto al alumno como al padre o tutor.
Al preparar la reinscripcion del alumno en diverso plantel
escolar, se procurard tomar las medidas necesarias para
evitar que éste pierda el ciclo escolar.

Articulo 36 U. Las escuelas deberan generar actividades de
capacitacion u orientacion al personal docente y de apoyo,
para la prevencion y atencion del acoso y la violencia escolar.

Articulo 36 V. Las escuelas deben registrar en el expediente de
cada alumno los reportes levantados por conductas
especificadas en esta seccion.

13



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

No tiene correlativo

Articulo 75.- ...

.- aXIV.- ...

XV.-  Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso de
medicamentos que contengan sustancias psicotrépicas o
estupefacientes, y

XVI.- Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias,
nifos y adolescentes que presenten problemas de aprendizaje,
condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel a someterse
a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera
a los padres o tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para la atencioén de problemas de aprendizaje de los
educandos.

No tiene correlativo

De los reportes sefialados en el parrafo anterior debera
enterarse de forma inmediata y constante al padre o tutor del
alumno que corresponda.

Articulo 36 W. Las escuelas deberan presentar un informe
semestral a las autoridades educativas respecto a los
incidentes de acoso y violencia escolar, a efecto de que exista
una estadistica que arroje la incidencia, los avances o
retrocesos en relacion con el tema.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

Delal. ala XIV.

XV. Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso de

medicamentos sustancias

estupefacientes;

que contengan psicotropicas 0

XVI. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias,
nifos y adolescentes que presenten problemas de aprendizaje,
condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel a someterse
a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera
a los padres o tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para la atencion de problemas de aprendizaje de los
educandos, y

XVII. Incumplir las disposiciones de prevencion y control de
la violencia y el acoso escolar que deriven de la aplicacion de
la presente ley.

14
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Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los treinta dias de
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y del Distrito Federal
deberdn adecuar sus disposiciones normativas en materia de
prevencion y control de la violencia y el acoso escolar a mas
tardar un afo después de la entrada en vigor de la ley.

MRL
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