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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0072-1P01-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 20 de septiembre de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez.

25 de septiembre de 2012,

Establecer los requisitos y los procedimientos electorales que deberan instaurarse para la eleccién del Presidente de la Republica en la
primera y en su caso, segunda vuelta. Asentar que en la eleccion para Presidente de la Republica se requiere haber obtenido mas de 50
por ciento de los votos emitidos en la eleccion. Dotar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de facultades para
calificar la eleccién presidencial tanto en la primera como en la segunda vuelta.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo de Instrucciéon los tipos de modificacion que se practican
y los apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir en el articulo de instruccién dentro de las reformas al articulo 82, las
de sus fracciones VI y VII, ya que su texto y puntuacion final se modifican, en virtud de que se convierten en penultima y
altima, respectivamente

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquellos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 41,
MEXICANOS 81, 82, 84 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 41, 81, 82, 84 y 99
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ... Articulo 41. ...

I alll. ... lLalll. ..

Apartado A. ... Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de laffa) A partir del inicio de las precampafias y hasta el primer

jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal f domingo de julio, en el afio en que se celebren las elecciones

Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos § intermedias y en caso de instaurarse la segunda vuelta, hasta

en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cadalj el altimo domingo de agosto, tratdndose del afio en que se

estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el |} celebren las elecciones presidenciales, quedaran a disposicion

inciso d) de este apartado; del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b)ag) ...
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Apartado B.aD. ...
V...

La duracion de las campafas en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Apartados B. aD. ...
V...

La duracion de las campafias para senadores y diputados
federales en el afio que se elija presidente de la Republica sera de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales,
las campafias duraran sesenta dias.

La duraciéon de la campafia para la primera vuelta de la
eleccion del presidente de la Republica sera de noventa dias.
La campafia para la segunda vuelta dara inicio el dia siguiente
al de la calificacion de la primera eleccion y concluira tres dias
antes de que se celebre la segunda jornada electoral. La ley
determinara los montos del financiamiento y las reglas a que
se sujetaran la difusion de la propaganda y el acceso a medios
de comunicacién durante la campafa para la segunda vuelta
de la eleccidn presidencial.

En ningun caso las precampafas excederan de las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campafas electorales.
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El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los oOrganos colegiados de direccidon seran
publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores. También organizara la jornada electoral para la
primera y en su caso, segunda vuelta de la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y realizard el
coémputo en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas
0 sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos
los 6rganos colegiados de direccion seran pablicas en los términos
que sefale la ley.
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Articulo 81. ... Articulo 81. ...

No tiene correlativo El presidente de la Republica sera electo por la mayoria
absoluta de los votos emitidos en la eleccion.

Una vez que el IFE haya hecho el computo de la eleccion y que
el Tribunal haya emitido la declaratoria de validez de la
eleccion, debera acreditarse la mayoria absoluta del candidato
ganador. En caso de que ninguno de los candidatos
presidenciales logre obtener mayoria absoluta del total de los

No tiene correlativo votos emitidos, el IFE emitira la convocatoria para la jornada
electoral de segunda vuelta, la cual deberad celebrarse el
altimo domingo de agosto del afio de la eleccion. En este
supuesto, solo participaran los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor nimero de votos durante la primera vuelta
electoral, con el apoyo de los partidos que los postularon mas
los partidos que se sumen a cualquiera de las dos opciones.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez durante
la primera vuelta de la eleccion y el otorgamiento de las
No tiene correlativo constancias a los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
numero de votos, podran ser impugnadas ante la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos y plazos que sefale la ley.

Los fallos de la sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el
tramite para este medio de impugnacién.

No tiene correlativo

Articulo 82. ... Avrticulo 82. Para ser presidente se requiere

Lalll. ..

No tiene correlativo IVV. Haber obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos

en la primera o, en su caso, segunda vuelta electoral.

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
culto.

VI. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, procurador
general de la republica, gobernador de algin estado ni jefe del
gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VII. ... VIIl. No estar comprendido en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en el articulo 83.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o
substituto, lo que debera ocurrir en un término no mayor a sesenta
dias, el Secretario de Gobernacion asumira provisionalmente la

Articulo 84. En caso de falta absoluta del presidente de la
Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o
substituto, lo que debera ocurrir en un término no mayor a sesenta
dias, el secretario de Gobernacion asumira provisionalmente la
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titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no seré aplicable lo
establecido en las fracciones II, I1l y VI del articulo 82 de esta
Constitucion.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos
primeros afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn
se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del numero total de los miembros de cada Camara,
se constituird inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El
mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a
dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo

mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la
realizacion de la jornada electoral, un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard su encargo y
rendird protesta ante el Congreso siete dias después de concluido
el proceso electoral.

Articulo 99. ...

titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo
establecido en las fracciones Il, 111 'y VII del articulo 82 de esta
Constitucion.

Cuando la falta absoluta del presidente ocurriese en los dos
primeros afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Union
se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del numero total de los miembros de cada Cadmara,
se constituird inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El
mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a
dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del
presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la
realizacion de la primera vuelta de la jornada electoral, un plazo
no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard
su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después
de concluido el proceso electoral.

Articulo 99. ...
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Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

. altx. ...

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la primera y
segunda vueltas de la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos serdn resueltas en Gnica instancia por la sala
superior. La ley establecera los plazos para la emision de las
resoluciones.

Las salas superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes y esta Constitucion.

La sala superior realizara el computo final de la primera y, en su
caso, segunda votaciones de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre las mismas, procediendo a
formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la
de presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido
la mayoria absoluta correspondiente a 50 por ciento mas uno
del total de los votos emitidos.

. alXx. ..




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, una vez
agotado el procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional.

Segundo. ElI Congreso de la Union debera adecuar el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
conformidad con lo dispuesto por el presente decreto, en un plazo
no mayor de un afo, a partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
reformas establecidas en el presente decreto.

MRL
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