DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0060-1PO1-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Establecer que los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular no podran contratar, adquirir o
beneficiarse en forma directa o por terceras personas, de propaganda explicita o encubierta en cualquier modalidad, de radio,
television, salas de cine o medios impresos. La difusidn de mensajes que realicen los partidos politicos, deberdn expresar

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Julio César Moreno Rivera.

20 de septiembre de 2012.

18 de septiembre de 2012.

preferentemente las propuestas programaticas de los partidos y candidatos. Considerar como propaganda electoral la que se realice en
radio, television, o salas de exhibicion de cine. Establecer dentro del tope de gasto de produccion de mensajes para radio y television
los que realicen para cine o de toda propaganda encubierta, asimismo, considerar dentro del tope de gasto, los que se relacionen con la
propaganda en inserciones pagadas en cine, que comprenden los anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del
voto. Establecer que seran sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los concesionarios y
permisionarios de radio, television, responsables de publicaciones o exhibidores de cine.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 41, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 49

1. ..

2. ...

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su

promocion personal con fines electorales. La violacion a esta

Proyecto de decreto por el que se propone reformar diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia de regulacion de
propaganda electoral.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los numerales 3, 4 y 5 recorriéndose los
actuales 4 , 5 y subsecuentes del articulo 49, el numeral 5 del
articulo 56, el numeral 3 del articulo 228, el inciso d) del numeral
2 del articulo 229, el inciso i) del numeral 1 del articulo 341,
inciso b) numeral 1 del articulo 345, el numeral 1y su inciso a del
articulo 350, el inciso f) del numeral 1 del articulo 354 y se
adicionan los numerales 8 y 9 del articulo 49, el inciso e) del
numeral 2 del articulo 229 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 49.

1...

2. ...

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningin momento podran contratar o adquirir,

por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.
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norma serd sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Codigo.

4. No podran contratar, adquirir o beneficiarse en forma
directa o por terceras personas, de propaganda explicita o

No tiene correlativo encubierta en cualquier modalidad de radio, television, salas
de cine 0 medios impresos.

5. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su _promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta norma sera
sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de

este codigo.
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5. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado
exclusivamente para la difusion de mensajes cuya duracion sera la
establecida en el presente capitulo. Las pautas serdn elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucion entre los
partidos politicos.

Capitulo tercero
De las camparias electorales

Articulo 228

2. ...

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. ...

5 ..

Articulo 229

5. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado
exclusivamente para la difusion de mensajes cuya duracion sera la
establecida en el presente capitulo, los cuéles expresaran
preferentemente las propuestas programaticas de los partidos
y candidatos. Las pautas seran elaboradas considerando los
mensajes totales y su distribucion entre los partidos politicos.

Capitulo Tercero
De las Camparias Electorales

Articulo 228.

2. ...

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
en radio, television, o salas de exhibicion de cine que durante la
campanfia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. ...

5....

Articulo 229.

1. ..

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de los topes de gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda:

I ...

b) Gastos operativos de la campanfa:

I ...

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos:

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: § d) Gastos de produccién de los mensajes para radio, television,

cine o de toda propaganda encubierta.

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacién y produccién, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo.

e) Gastos de propaganda en inserciones pagadas en cine

I. Comprenden los realizados en inserciones pagadas,
No tiene correlativo anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién

del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
No tiene correlativo contratante, como el exhibidor, deberan identificar con toda

claridad que se trata de propaganda o insercion pagada.

3. ...
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Libro séptimo Libro séptimo
De los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno | De los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno

Titulo primero Titulo primero
De las faltas electorales y su sancién De las faltas electorales y su sancién

Capitulo primero Capitulo primero
Sujetos, conductas sancionables y sanciones Sujetos, conductas sancionables y sanciones

Articulo 341 Articulo 341.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

a)ah)... a)ah) ...

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television; i) Los concesionarios y permisionarios de radio, television,
responsables de publicaciones o exhibidores de cine;

j)am) ... J)am) ...
Articulo 345 Articulo 345.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y

afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, al presente Cadigo:

a ...
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b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocién personal
con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

C) ...
d...
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los

concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Contratar propaganda en radio, television, salas de cine, tanto
en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular;

C) ...
d..
Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente cddigo de los
concesionarios 0  permisionarios de radio, television,
responsables de publicaciones o exhibidores de cine:

a) La venta de tiempo de transmision o exhibicion, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral,

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y de
las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
instituto; y

d) La manipulacion o superposicion de la propaganda electoral o
los programas de los partidos politicos con el fin de alterar o
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distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones, a los
propios partidos, o para calumniar a los candidatos; y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este codigo.

2.
Articulo 354 Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a)ae) ... a)ae) ...

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio yfi f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio,
television: television responsables de publicaciones o exhibidores de cine:

lLalV...

) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

EVG



