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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. María del Carmen Martínez Santillán. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PT. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 18 de septiembre de 2012. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 18 de septiembre de 2012. 

7. Turno a Comisión. Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 

 
 

II.- SINOPSIS 

 
Adicionar un título sexto a la Ley Orgánica del Congreso, en donde se regulen la preparación, convocatoria, desarrollo, incorporación 
de información, difusión y estudio sobre las audiencias públicas en el proceso legislativo de las Comisiones del Congreso de la Unión.
Las audiencias públicas se convocarán en la etapa de estudio y dictamen de los proyectos de ley por la Comisiones y, en casos 
especiales, por la Mesa Directiva de la Legislatura, por iniciativa de estos órganos o de los ciudadanos o sus organizaciones
representativas.  
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 70, párrafo segundo, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el (los) artículo (s) de instrucción del proyecto de decreto, en 

donde se precise el tipo de modificación de que se trata, así como el (los) artículo (s) y apartado (s) que se pretende (n) 
reformar y el (los) ordenamiento(s) al que pertenece (n). 

 Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideración que cada artículo del apartado de artículos de instrucción
se escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.) 

 
La iniciativa, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria, y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Decreto que adiciona el Título Sexto, Capítulo Único, artículos 
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146 y 147 a la 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue:  
 

Título Sexto 
De las Audiencias Públicas en las Comisiones del Congreso de 

la Unión 
 

Capítulo Único 
 
Artículo 136.  
1. El presente título regula el proceso de preparación, 
convocatoria, desarrollo, incorporación de información, 
difusión y estudio sobre las audiencias públicas en el proceso 
legislativo de las Comisiones del Congreso de la Unión. 
 
Artículo 137.  
1. Las audiencias públicas son reuniones convocadas por las 
Comisiones parlamentarias, con la finalidad de recibir 
informes y escuchar opiniones de las ciudadanas y los 
ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, los 
expertos, las entidades públicas y privadas, instituciones 
educativas, la autoridades y los funcionarios de la 
administración pública, sobre el contenido de uno o varios 
asuntos o proyectos de ley cuyo estudio o dictamen les 
compete o son calificados como prioritarios dentro de la 
agenda política nacional. 
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Artículo 138.  
1. Las audiencias públicas tienen carácter de obligatorio 
dentro del procedimiento legislativo en aquellos asuntos de 
trascendencia social, política, jurídica y económica, su efecto 
vinculante está limitado a la incorporación de la información 
obtenida en ellas dentro de los documentos legislativos propios 
del proceso de formación de las leyes, a efecto de que sean 
conocidos, debatidos y en su caso, aprobados, por los 
legisladores del Congreso de la Unión. 
 
2. Las audiencias públicas se rigen por los principios de 
igualdad, formalidad, respeto mutuo y disciplina, búsqueda 
del consenso, economía procesal, simplicidad, información, 
objetividad, eficiencia y publicidad.  
 
Artículo 139.  
1. Las audiencias públicas se convocan en la etapa de estudio y 
dictamen de los proyectos de ley por la Comisiones y, en casos 
especiales, por la Mesa Directiva de la Legislatura, por 
iniciativa de estos órganos o de los ciudadanos o sus 
organizaciones representativas. Son convocadas y dirigidas 
por quien preside el órgano que la convoca o quien lo 
represente. En caso de convocatoria conjunta, por acuerdo se 
puede alternar la dirección o encargarla a quien presida o 
represente a una de las Comisiones convocantes.  
 
2. Las convocatorias podrán ser abiertas que son aquellas 
donde acuden todo tipo de ciudadanos en general; cerradas, 
en las que sólo intervienen especialistas o afectados; y por 
último, las especiales son las que intervienen autoridades 
federales y locales, instituciones educativas, asociaciones, 
sindicatos, entre otros, y que se vean involucradas con el tema.
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3. Las convocatorias deberán hacerse mediante publicaciones 
en el Diario Oficial de la Federación, así como en las páginas 
electrónicas de cada una de las Cámaras del Congreso de la 
Unión y en por lo menos dos principales diarios de circulación 
nacional, en las cuales se contendrá el objeto de la 
convocatoria, el tema a tratar, el lugar y la hora a verificarse, 
así como los requisitos mínimos de inscripción a efecto de 
poder participar en la audiencia pública. 
 
Artículo 140.  
1. Las audiencias públicas se desarrollarán regularmente en la 
sede de las Cámaras del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos. Sin embargo, según la materia por las que 
son convocadas o sus características especiales, pueden 
realizarse en sedes distintas, pudiendo ser en las Entidades 
Federativas o los municipios. 
 
Artículo 141.  
1. El o los funcionarios de la Comisión Legislativa 
responsables de la audiencia pública, tienen la obligación de 
prever y comprobar los requerimientos logísticos para la 
realización de las mismas, así como tomar las previsiones 
necesarias para garantizar la inscripción, participación y el 
recibo de información por los interesados. 
 
Artículo 142.  
1. Antes de la fecha prevista para el desarrollo de las 
audiencias el o los funcionarios de la Comisión responsables 
deben integrar la información recibida y compilada, con la 
finalidad de facilitar la dirección y el logro del objetivo de las 
audiencias, así como poner esa información a disposición de 
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quien deba presidir la audiencia y de los parlamentarios que 
la soliciten.  
 
Artículo 143.  
1. Las audiencias públicas pueden ser postergadas o 
suspendidas. La postergación implica aviso previo y 
motivación justa, además de la obligación de fijar nueva 
fecha. La suspensión puede ser temporal o permanente. 
Ambas sólo pueden ser justificadas por razones de fuerza 
mayor o cambio evidente de las circunstancias que motivaron 
la convocatoria de la audiencia. La suspensión declarada 
temporal obliga a fijar nueva fecha para realizar la audiencia, 
salvo que luego se declare la suspensión permanente. 
 
Artículo 144.  
1. Las audiencias públicas se desarrollan de acuerdo al 
procedimiento siguiente: 
 
a) Quien o quienes presidan la audiencia, expondrán de 
manera breve y substancial el proyecto de reforma que sea el 
tema objeto de la audiencia pública; exponiendo los 
argumentos a favor y en contra que tenga la Comisión 
Legislativa de que se trate. 
 
b) Se dará uso de la voz a los participantes que se hayan 
registrado previamente, limitando su participación de acuerdo 
al número de asistentes; durante su intervención deberán 
exponer los argumentos a favor o en contra del proyecto de 
dictamen, sustentando sus posturas con datos, documentos o 
estudios. 
 
c) Una vez que los participantes hayan tenido su intervención, 
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se abrirá un debate a efecto de aclarar los puntos 
controvertidos, dicho debate será moderado por quien dirija 
la audiencia. 
 
d) Una vez concluida la audiencia o las audiencias, según sea 
el caso, los resultados, que comprende la trascripción de la 
grabación de la audiencia, la sistematización de aportes y las 
síntesis de resultados, se elabora una acta, la cual deberá ser 
inserta en el dictamen que formule la Comisión. 
 
e) La difusión de la audiencia pública comprenderá el envío 
de una copia del acta a los miembros de la Comisión y a los 
participantes que así lo requieran, la publicación del acta en 
Internet. 
 
2. Las audiencias públicas pueden desarrollarse en un solo 
acto o, en forma continuada, cuando el asunto así lo amerite. 
 
Artículo 145.  
1. Se constituye una Comisión Técnica de Alto Nivel, 
integrada y presidida en forma alterna por los Secretarios 
Técnicos de las Comisiones, o los funcionarios que los 
representen, así como por otros cuatro funcionarios, dos por 
cada una de las Cámaras, con la finalidad de que supervise el 
cumplimiento de este título y evalúe la aplicación del mismo. 
 
2. La Comisión Técnica de Alto Nivel debe informar, a la 
Mesa de cada una de las Comisiones y con periodicidad 
mensual, sobre los resultados de la aplicación de este título. 
 
Artículo 146.  
1. Quienes participan en las audiencias públicas tienen la 
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obligación de actuar con respeto al Poder Legislativo de los 
Estados Unidos Mexicanos y sus miembros, como a los demás 
participantes. Las conductas reiteradas que impidan u 
obstaculicen el desarrollo de una audiencia o de varias 
audiencias, pueden ser sancionadas con retiro de la sala o 
prohibición temporal o permanente de participación futura, 
sin perjuicio de otras responsabilidades a que hubiere lugar 
de acuerdo con la gravedad de la falta. 
 
2. Los participantes deben ceñirse a la materia de la audiencia 
y dirigirse a los demás a través de Mesa. En toda audiencia se 
prohíbe el diálogo entre los participantes, sin perjuicio de que 
se haga referencia directa a las distintas intervenciones.  
 
Artículo 147.  
1. El órgano que convoque a las audiencias públicas podrá 
establecer, según las circunstancias, las reglas especiales 
aplicables en las diversas etapas y actividades relativas a las 
audiencias públicas, desde su convocatoria hasta la 
elaboración del acta, comunicando sus decisiones a la 
Comisión Técnica de Alto Nivel. 
 

 Artículo Transitorio 
 
Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

MRL 


