DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0026-1PO1-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social y Federal del
Trabajo.

Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

I1.- SINOPSIS

Crear el seguro de desempleo como parte del régimen obligatorio del Seguro Social, con el objeto de cubrir el riesgo de la cesacion
involuntaria del trabajador menor de sesenta afios, y facilitar su reinsercion al empleo remunerado, preferentemente en el marco del
régimen obligatorio. Para acceder a las prestaciones de este seguro se requiere que el trabajador haya acreditado ciento cincuenta
cotizaciones semanales o cincuenta y dos cotizaciones en el lapso de los ultimos 3 afios. Establecer las prestaciones que el IMSS esta
obligado a otorgar al trabajador por la cesacion involuntaria del empleo. Prever que el derecho al goce del subsidio comenzara a partir
del dia habil siguiente posterior a la baja y podra otorgarse hasta por 6 meses. Facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
para proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, como con el IMSS, ayuntamientos y demarcaciones territoriales,
organizaciones de trabajadores, camaras empresariales y cualquier organismo que coadyuve a la promocion del empleo estable y
suficientemente remunerado.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Silvano Aureoles Conejo y suscrita por integrantes de diversos grupos parlamentarios.

11 de septiembre de 2012.

11 de septiembre de 2012.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 123, Apartado A, por lo que hace a la Ley
Federal del Trabajo; y en relacién con el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX, en lo referente a la Ley del Seguro Social, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SEGURO SOCIAL Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, a fin de
crear el seguro de desempleo como parte del régimen
obligatorio del Seguro Social.

Articulo Primero. Se adicionan una fraccion IV al articulo 11,
recorriéndose la numeracion; un inciso d) de la fraccion 11 del
articulo 84, recorriéndose los incisos; un parrafo segundo al
articulo 109; un Capitulo VI Bis al Titulo Segundo; un parrafo al
articulo 127, una fraccion Il al articulo 191 y una fraccion V al
articulo 281, recorriéndose la numeracion, se reforman el articulo
127, primer pérrafo; el articulo 130, primero y segundo parrafos;
el articulo 133, primer parrafo; el articulo 136, primer parrafo; el
articulo 247, segundo pérrafo y el articulo 251, fraccion XIl, de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de: Articulo 11. ...
lalV. ... l.alV. ..
No tiene correlativo V. Seguro de desempleo.

V... V1. Guarderias y prestaciones sociales.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro: Articulo 84. ...
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I1. El pensionado por: . ..

a)ac) ... a)ac)...
No tiene correlativo d) Desempleo
d) Viudez, orfandad o ascendencia; e) Viudez, orfandad o ascendencia;
raix. ... H.alilx. ..
Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademas
los requisitos siguientes:
a)ab) ... a)yb) ..
Articulo 1009. ... Articulo 1009. ...
En el caso de los pensionados por desempleo, el término a que
No tiene correlativo alude el parrafo anterior se contara a partir de la suspension

del pago del subsidio, salvo en el caso de que éste se deba a
una reincorporacion al régimen obligatorio.

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o delff Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, | pensionado por invalidez o por desempleo , el Instituto otorgaré a
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes J} sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo,
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prestaciones:

laV....

No tiene correlativo

Articulo 130. Tendré derecho a la pension de viudez la que fue
esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A falta de
esposa, tendré derecho a recibir la pensién, la mujer con quien el
asegurado o pensionado por invalidez vivio como si fuera su
marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez
tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir
la pension.

La misma pension le corresponderd al viudo o concubinario que
dependiera econdémicamente de la trabajadora asegurada o
pensionada por invalidez.

pension de viudez

Articulo 133. El derecho al goce de la

las siguientes prestaciones:

l.aV...

En caso de fallecimiento del pensionado por desempleo, se
estard a lo que disponga el segundo parrafo del articulo 201
H.

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez la que fue
esposa del asegurado o pensionado por invalidez o por
desempleo. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension,
la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio
como si fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o
pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension.

La misma pension le corresponderd al viudo o concubinario que
dependiera econdomicamente de la trabajadora asegurada o
pensionada por invalidez o por desempleo.

pension de viudez

Articulo 133. El derecho al goce de la
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comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesara con la muerte del beneficiario,
o0 cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran
matrimonio o entraran en concubinato. El disfrute de esta pensién
no se suspendera porque aquéllos desempefie un trabajo
remunerado.

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre
o la madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter de
asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por invalidez.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de orfandad
comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesara con la muerte del beneficiario,
o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios de edad, 0 una
edad mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos articulos
anteriores.

Articulo 191. Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar
sujeto a una relacion laboral, tendra derecho a:

comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez o por desempleo y cesara con la muerte
del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o
concubinario contrajeran matrimonio o entraran en concubinato.
El disfrute de esta pension no se suspenderd porque aquéllos
desempefien un trabajo remunerado.

Articulo 134. Tendrén derecho a recibir pensién de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre
0 la madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter de
asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por invalidez o por desempleo.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de orfandad
comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez o por desempleo y cesara con la muerte
del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios
de edad, o una edad mayor, de acuerdo con las disposiciones de
los dos articulos anteriores.

Articulo 191. ...
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lall. ..

No tiene correlativo I11. Acceder al seguro de desempleo en los términos del
Capitulo VI Bis de este Titulo.

Capitulo VI Bis
Del Seguro de Desempleo

Articulo 201 A. El seguro de desempleo cubre el riesgo de la
cesacion involuntaria del trabajador menor de sesenta afios,
en los terminos establecidos en el articulo 51 de la Ley Federal
del Trabajo, y facilita su reinsercién al empleo remunerado,
preferentemente en el marco del régimen obligatorio de la
presente ley.

Articulo 201 B. Para acceder a las prestaciones de este seguro

No tiene correlativo se requiere que el trabajador haya acreditado ciento
cincuenta cotizaciones semanales o cincuenta y dos
cotizaciones en el lapso de los Gltimos tres afios.

La cesacion involuntaria del empleo se acreditard mediante la
baja del régimen obligatorio o mediante la acreditacion de
haber quedado privado del trabajo por causa no justificada,
con excepcién de los pensionados de los seguros de invalidez y
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 201 C. Ante la contingencia de la cesacion
involuntaria del empleo, el Instituto estd obligado al
otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I. Subsidio; y
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I1. Asistencia médica, en los términos del Capitulo IV de este
Titulo.

Quienes gocen del subsidio a que se refiere la fraccion | del
articulo 201 C se les dara el trato de pensionados por
desempleo.

Articulo 201 D. El derecho al goce del subsidio a que se refiere
la fraccion I del articulo 201 C comenzara a partir del dia
habil siguiente posterior a la baja y podréa otorgarse hasta por
seis meses.

El monto de dicho subsidio consistird en un pago mensual
equivalente al 70 por ciento del promedio del salario base de
cotizacion de las ultimas cincuenta y dos semanas cotizadas.

No tiene correlativo Solo podran recibir este beneficio los trabajadores que hayan
acreditado no haber recibido tal subsidio durante los dos afios
anteriores.

Articulo 201 E. El pensionado por desempleo debera acudir,
de acuerdo a su perfil y necesidades, a las convocatorias de
capacitacion, y someterse a los controles, registros y
supervision que al efecto establezca el Instituto en
coordinacion con el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento.

Al efecto, el Instituto establecera las medidas de coordinacién
con dependencias y entidades, gobiernos estatales, el jefe de
Gobierno  del Distrito Federal, ayuntamientos vy
demarcaciones territoriales, organizaciones de trabajadores,
camaras empresariales y cualquier organismo que coadyuve a
la capacitacion y reinsercion del trabajador a un empleo
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estable y suficientemente remunerado.

Articulo 201 F. Durante la vigencia del pago del subsidio, los
beneficiarios del asegurado tendran derecho a asistencia
médica en los términos del Capitulo 1V de este Titulo.

Articulo 201 G. EIl pago del subsidio a que se refiere la
fraccion | del articulo 201 C cesara en los siguientes casos:

I. Una vez transcurrido el término a que se refiere el articulo
201 D;

I1. Reingreso al régimen obligatorio antes del término a que se
refiere la fraccion anterior;

No tiene correlativo I11. Incumplimiento no justificado de los requisitos a que se
refiere el articulo 201 E;

1. Fallecimiento.

Articulo 201 H. En caso de fallecimiento del pensionado por
desempleo, sus beneficiarios tendran derecho a pensiones de
viudez, orfandad y ascendencia en los términos establecidos en
la Seccion Tercera del Capitulo V de este Titulo.

Al fallecer el pensionado por desempleo, el Instituto debera
otorgar, con cargo al fondo del seguro de desempleo, las
pensiones y demas prestaciones econdmicas a que tengan
derecho sus beneficiarios en los términos de esta Ley.

Articulo 201 I. Los recursos necesarios para cubrir el subsidio
gue se refiere la fraccion | del articulo 201 C, la contratacion
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del seguro de sobrevivencia a que se refiere el articulo 201 H,
la constitucion de reservas y el gasto administrativo se
obtendran de las cuotas que estdn obligados a cubrir los
patrones, los trabajadores y de las contribuciones que
correspondan al estado.
No tiene correlativo Articulo 201 J. A los patrones les correspondera cubrir uno
punto cinco por ciento y a los trabajadores cero punto cinco
por ciento sobre el salario base de cotizacién.

La cuantia de la contribucion del Estado seré igual a uno por
ciento sobre dicho salario.

Articulo 247. Las condiciones superiores de las prestacionesfj Articulo 247. ...

pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son:

aumentos de las cuantias; disminucién de la edad minima para su

disfrute; modificacion del salario promedio base del calculo y en

general todas aquellas que se traduzcan en coberturas y

prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de

disfrute de las mismas.

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente articulo
corresponderan a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo y
de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

laXI. ...

XI1. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente articulo
corresponderan a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo y
de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez y desempleo.

Articulo 251. ...

l.aXI. ..

XI1. Recaudar y cobrar las cuotas de los sequros de riesgos de

10
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trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales, percibir
los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de
regularizacién de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

X a XXXVIL. ...

Articulo 281. Se establecera una Reserva Operativa para cada
uno de los siguientes seguros y coberturas:

lalV. ...

No tiene correlativo

trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales, percibir
los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de
regularizacién de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y del seguro de desempleo;

X1 a XXVII. ...

Articulo 281 . ...

lLalVv. ..
V. Seguro de Desempleo;

V1. Guarderias y Prestaciones Sociales;

V1. Seguro de Salud para la Familia; y

VII. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, Se
establezcan con base en esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

11



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo. El Instituto expedira la reglamentacion necesaria para la
aplicacion del presente decreto dentro de los sesenta dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Instituto dispondra de ese mismo plazo para establecer en el
orden administrativo y de recursos de lo necesario para
instrumentar el seguro de desempleo.

Asimismo, celebrara en dicho lapso los convenios y acuerdos a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 201 E.

Tercero. Tendran derecho a recibir el subsidio quienes hayan
quedado desocupados con cuatro meses de anterioridad a la
vigencia del presente decreto y sigan si haberse reinsertado en el
régimen obligatorio.

Cuarto. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal siguiente al de la publicacion del presente
decreto contendra los recursos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el segundo pérrafo del articulo
201 J. El pago de las contribuciones anteriores a dicho ejercicio
fiscal se hara con cargo a ahorros y economias.

Quinto. Durante los tres primeros ejercicios fiscales posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, el Consejo Técnico podra
autorizar el pago del subsidio a que se refiere la fraccion | del
articulo 201 C con cargo a la Reserva General Financiera y
Actuarial, debiendo reintegrar los recursos a la misma a partir del
cuarto ejercicio fiscal posterior a la entrada en vigor del presente
decreto, conforme a un programa que el mismo Consejo Técnico
apruebe.

12
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO Articulo Segundo. Se reforman el articulo 539, fraccién I, inciso
g), fraccion 11, inciso e) y fraccion 111, inciso h) y el articulo 539-
A, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el articulo que jj Articulo 539.. ...
antecede y para los efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponden las siguientes actividades:

I. En materia de promocion de empleos:
a)af) ... a)af) ...

g) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, § g) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo,

entre la Federacion y las Entidades Federativas; v, entre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ayuntamientos y
demarcaciones territoriales, organizaciones de trabajadores,
camaras empresariales y cualquier organismo que coadyuve a
la promocion del empleo estable y suficientemente
remunerado ; y

h) ... h) ...

I1. En materia de colocacion de trabajadores: . ...
a)ad) ... a)ad) ...

e) Proponer la celebracion de convenios en materia de colocacion i €) Proponer la celebracidn de convenios en materia de colocacion
de trabajadores, entre la Federacion y las Entidades Federativas; | de trabajadores, entre la Federacion y las Entidades Federativas,
Y, asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ayuntamientos y demarcaciones territoriales, organizaciones
de trabajadores, cdmaras empresariales cualquier

13
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f)...

I11. En materia de capacitacion o adiestramiento de trabajadores:

a)ag) ...

h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica
para implantar planes o programas sobre capacitacion y
adiestramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedicién de
certificados conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor;

i) ...

IV. En materia de registro de constancias de habilidades
laborales:

Articulo 539-A.- Para el cumplimiento de sus funciones en
relacion con las empresas o establecimientos que pertenezcan a
ramas industriales o actividades de jurisdiccion federal, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social sera asesorada por un
Consejo Consultivo integrado por representantes del Sector
Publico, de las organizaciones nacionales de trabajadores y de las

organizaciones nacionales de patrones, a razén de cinco miembros

organismo que coadyuve a la colocacion de trabajadores en
empleos estables y suficientemente remunerados ; y

f..
. ...

a)ag) ..

h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
dependencias y entidades del gobierno federal, gobiernos
estatales, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
ayuntamientos y demarcaciones territoriales, organizaciones
de trabajadores, cémaras empresariales y cualquier
organismo para implantar planes o programas sobre capacitacion
y adiestramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedicion
de certificados conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor;

Articulo 539-A. ...

14
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por cada uno de ellos con sus respectivos suplentes.

Por el Sector Publico participaran sendos representantes de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social; de la Secretaria de
Educacion Publica; de la Secretaria de Economia, de la Secretaria

de Energia, y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

JCHM
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Por el Sector Publico participaran sendos representantes de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social; de la Secretaria de
Educacion Publica; de la Secretaria de Economia; de la Secretaria

de Energia y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social expedira la reglamentacion necesaria
para la aplicacion del presente decreto dentro de los sesenta dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
En tanto, seguirdn vigentes las disposiciones administrativas que
no se opongan al presente Decreto.
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