DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0012-1P0O1-12

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_|on en la 06 de septiembre de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Dip. Juan Bueno Torio.

06 de septiembre de 2012.

Establecer que los recursos que corresponden a los municipios referentes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, sean
entregados de manera agil y directa por la Federacion a los municipios, sin tener que pasar por las haciendas estatales. El calculo de
las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal deberd comunicarse a los gobiernos de los estados para efectos de
su publicacion en los 6rganos de difusion oficiales, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable. Eliminar la atribucién de
las entidades federativas de distribuir los recursos que correspondan a sus municipios o demarcaciones territoriales.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion V11 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 32,
35, 36, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo 32;
los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del articulo 35; los
incisos a) y b) del parrafo primero y el parrafo segundo del
articulo 36; el articulo 37; se reforma el primer parrafo del
articulo 38 se deroga el parrafo tercero y se reforma la fraccion |
del parrafo tercero del articulo 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como siguen:

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructurafj Articulo 32. ...

Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion con recursos federales por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacién federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacién para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal

participable el 0.303% corresponderd al Fondo para la
Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para
Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses
del afio por partes iguales a los Estados por conducto de la
Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las
de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses
del afio por partes iguales a los estados y municipios por
conducto de la federacion, de manera agil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 33 de esta Ley.
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Articulo 35.- Los Estados distribuirdn entre los Municipios los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con
una formula igual a la sefialada en el articulo anterior, que
enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia
aquellos Municipios con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacion estadistica
maés reciente de las variables de rezago social a que se refiere el
articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica. En aquellos casos en que la
disponibilidad de informacion no permita la aplicacién de la
formula antes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro
variables sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a)ad) ...

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus
formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio
fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal para cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo
convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las
distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal correspondientes a sus Municipios, debiendo
publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusién a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 35. La federacion distribuira entre los municipios los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con
una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice
el carécter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema. Para ello, utilizard la informacion estadistica mas
reciente de las variables de rezago social a que se refiere el
articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia e Informéatica. En aquellos casos en que la
disponibilidad de informacién no permita la aplicacion de la
formula antes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro
variables sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a)ad) ...

La Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio fiscal
de que se trate, las variables y fuentes de informacién disponibles
a nivel municipal para cada Estado.

El célculo de las distribuciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con base en los lineamientos
anteriores, deberd comunicarse a los gobiernos de los estados
para efectos de su publicacion en los 6rganos de difusion
oficiales, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable,
asi como la férmula y su respectiva metodologia, justificando
cada elemento.
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Los Estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los
recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros
en que la Federacion lo haga a los Estados, en los términos del
penultimo péarrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario debera comunicarse a los gobiernos municipales por
parte de los gobiernos estatales y publicarse por estos ultimos a
maés tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su

Los recursos que correspondan a los municipios deberan ser
entregados conforme al calendario de enteros en que la
federacion lo haga a los estados, en los términos del penaltimo
parrafo del articulo 32 de la presente ley. Dicho calendario debera
comunicarse a los gobiernos municipales, asi como a los
gobiernos estatales para efectos de su publicacion en_su
respectivo 6rgano de difusion oficial, a mas tardar el dia 31 de

respectivo érgano de difusion oficial.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto
equivalente, s6lo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
gjercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales
a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas
de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los
fondos correspondientes les serdn entregados en la misma forma
que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el
0.2123% de la recaudacion federal participable, segln estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

enero de cada ejercicio fiscal.

Articulo 36. ...

Con el 2.35 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta ley, segun estimacion que de
la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales
a los Municipios, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37
de este ordenamiento; y

b) A las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
fondos correspondientes les serdn entregados en la misma forma
que al resto de los municipios, pero calculados como el 0.2123
por ciento de la recaudacion federal participable, segln
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.
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Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan
publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y
férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan
a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este
Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el
31 de enero de cada afio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinarén a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
gue reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones |
y 11 del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, distribuira el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del

articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nUmero de

Para efectos de su difusion, la federacion hara llegar a los
gobiernos estatales y del Distrito Federal la informacién
correspondiente a las variables y férmulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada municipio o
demarcacion territorial por concepto de este fondo, asi como el
calendario de ministraciones, a fin de que sea publicada en su
respectivo Periddico Oficial a mas tardar el 31 de enero de cada
afio.

Articulo 37. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se destinardn exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a
que se refieren las fracciones | y 111 del articulo 33 de esta ley.

Articulo 38. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, distribuira el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero de
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habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos que
correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 49.- ...

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en téerminos de
la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

I-aV...

habitantes con que cuente cada municipio, de acuerdo con la
informacion estadistica méas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercer parrafo (se deroga)

Articulo 49. ...

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en téerminos de
la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a las entidades federativas, municipios

0o demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

corresponderd a la Secretaria de la Funcion Publica;

I.aVv...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el ejercicio fiscal
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

EVG



