DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0011-1PO1-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 26, 32 Bis y adiciona un articulo 32 Ter a la Ley Orgénica de la

Administracion Pablica Federal.

. Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Gobernacion.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alfonso Inzunza Montoya.

06 de septiembre de 2012.

06 de septiembre de 2012.

Crear la Secretaria de Recursos Hidraulicos y transferirle las facultades que tenia la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en materia de recursos hidraulicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 90, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
FEDERAL disposicion al articulo 26; se modifican las fracciones 11, 1V, V,
XIV y XXXIX y se derogan la XXI y XXIII a XXXI del
articulo 32 Bis; y se adiciona el 32 Ter a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo Primero. Se adiciona una disposicion al articulo 26 de
la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 26.- ... Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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No tiene correlativo Secretaria de Recursos Hidraulicos
Secretaria de Energia
Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo Segundo. Se modifican las fracciones II, 1V, V, XIV y
XXXIX;y se derogan la XXI 'y XXIII a XXXI del articulo 32 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- ... Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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I1. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de
la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales;
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes;

ViaXIll. ...

Naturales corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I ..

I1. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la
actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

IVV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales;
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica y en materia
minera; y sobre materiales peligrosos y residuos solidos y
peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambiente, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demés materias
competencia de la secretaria, asi como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes;

Vi aXIll. ...
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XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacion ambiental, que incluird los sistemas de
monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de
poblacion de fauna silvestre, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias Yy
entidades que correspondan;

XV aXX. ...

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos,
climatoldgicos, hidrologicos y geohidroldgicos, asi como el
sistema meteorologico nacional, y participar en los convenios
internacionales sobre la materia;

XXILI. ...

XX a XXVIL. ...

XXIX a XXXVIILI. ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,

autorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segln
corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacion
de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XLaXLl. ...

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacion ambiental, que incluird los sistemas de
monitoreo atmosférico y de suelos de jurisdiccion federal, y los
inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna
silvestre, con la cooperacion de las autoridades federales, estatales
y municipales, las instituciones de investigacion y educacion
superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

XV.a XX. ...

XXI. Se deroga,;

XXILI. ...

XXIII. a XXXI. Se derogan;

XXXI1. a XXXVIIL. ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segun
corresponda, en materia forestal, ecoldgica, explotacion de la flora
y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar;

XL.aXLlI. ...

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 32 Ter a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, guedar
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como sigue:

Articulo 32 Ter. A la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de
recursos hidraulicos;

Il. Administrar y regular el uso y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos hidraulicos;

I11. Establecer, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad, asi como sobre el aprovechamiento

No tiene correlativo de los recursos hidraulicos y en materia de descargas de aguas
residuales;

IV. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades
federales, las estatales y las municipales, el cumplimiento de
las leyes, las normas oficiales mexicanas y los programas
relacionados con la materia de recursos hidraulicos, asi como,
en su caso, imponer las sanciones procedentes;

V. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias
competencia de la secretaria, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales en tales materias;

V1. Promover el ordenamiento en materia de recursos
hidraulicos del territorio nacional, en coordinaciéon con las
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autoridades federales, estatales y municipales, y con la
participacion de los particulares;

VII. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas
de uso requeridas para el aprovechamiento sustentable de los
recursos hidraulicos;

VI1I1I. Evaluar la calidad de los recursos hidraulicos;

IX. Promover la participacion social y de la comunidad
cientifica en la formulacién, aplicacién y vigilancia de la
politica en materia de recursos hidraulicos, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la
proteccion de estos recursos;

X. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos,

No tiene correlativo climatoldgicos, hidrolégicos y geohidroldgicos, asi como el
sistema meteoroldgico nacional, y participar en los convenios
internacionales sobre la materia;

XI. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion,
capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de
gestion y el uso sustentable de los recursos hidraulicos;

XII. Estimular que las instituciones de educacion superior y
los centros de investigacion realicen programas de formacion
de especialistas, proporcionen conocimientos e impulsen la
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de recursos
hidraulicos;

XIIl. Promover que los organismos de promocion de la
cultura y los medios de comunicacién social contribuyan a la
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formacion de actitudes y valores de proteccion de los recursos
hidraulicos;

XIV. Coordinar con la Secretaria de Educacion Publica el
fortalecimiento de los contenidos de planes y programas de
estudios en materia de proteccién y conservacion de los
recursos hidraulicos;

XV. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de
hidrologia en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales,
tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la
materia;

XVI.  Administrar, controlar 'y  reglamentar el
aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
No tiene correlativo aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales

correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresamente a otra dependencia;

XVII. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en
su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en
coordinacidn con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y con la Secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes mdviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y
demas depdsitos de aguas de propiedad nacional;

XVIII. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la
infraestructura 'y los servicios necesarios para el
mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;
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XIX. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras
de riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de
terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al gobierno
federal, por si 0 en cooperacion con las autoridades estatales y
municipales o de particulares;

XX. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y
lagunas de jurisdiccion federal, en la proteccién de cuencas
alimentadoras y las obras de correccion torrencial;

XXI. Manejar el sistema hidrolégico del valle de México;

No tiene correlativo XXII. Controlar los rios y demés corrientes y ejecutar las
obras de defensa contra inundaciones;

XXI11. Organizar y manejar la explotacion de los sistemas
nacionales de riego, con la intervencion de los usuarios, en los
términos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

XXIV. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados
internacionales;

XXV. Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los
centros de poblacion e industrias;

XXVI. Fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los
sistemas de potable, drenaje, alcantarillado

10
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tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades
locales;

XXVII. Programar, proyectar, construir, administrar, operar
y conservar por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacion o concesion que en su caso se requiera, o en los
términos del convenio que se celebre, las obras y servicios de
captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales,
conduccién y suministro de aguas de jurisdiccion federal;

XXVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en la determinacién de los criterios generales para el

establecimiento de los estimulos fiscales y financieros

necesarios para el aprovechamiento sustentable de los
No tiene correlativo recursos hidraulicos;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segun
corresponda, en materia de recursos hidraulicos;

XXX. Disefiar y operar con la participacion que corresponda
a otras dependencias y entidades la adopcion de instrumentos
econdmicos para la proteccidn y conservacion de los recursos
hidraulicos; y

XXXI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
los reglamentos.

11
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Transitorios

Articulo Primero. La Camara de Diputados, a través del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, elaborara el estudio de
impacto presupuestal que corresponda a la creacién de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Articulo Segundo. EI titular del Poder Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, enviara
a la Camara de Diputados la propuesta presupuestal que
corresponda al despacho de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Articulo Tercero. La Secretaria de Recursos Hidraulicos entrara
en funciones a partir del ejercicio presupuestal de 2013.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal instruira el
traspaso de empleados, asi como los recursos materiales y
financieros y de activos de la Comision Nacional del Agua que
correspondan a la Secretaria de Recursos Hidraulicos, en un plazo
que correrd a partir de la entrada en vigor del presente decreto y
hasta que entre en funciones la nueva dependencia.

Articulo Quinto. Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion respecto a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con relacion
a la materia recursos hidraulicos se entenderan referidas a la
Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Articulo Sexto. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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