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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente1735-1CP2-14

Que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitnciolitica de los Estados Unig

Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Energia.

Il\rlmci)crinat:irvea de quien presenta I3 Dips. Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia BerdgjZuleyma Huidobro Gonzéalez.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| Movimiento Ciudadano.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Comisién 22 de enero de 2014.
Permanente.
Fecha de publlcaC|_on en la 29 de enero de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Il.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Precisar que no constituirdn monopolios las furesoque el Estado ejerza de manera exclusiva €mdas estratégicas detpleo
los demas hidrocarburos; petroquimica basica; gtredelad. Suprimir que tratandose del Petréleo y de los cagbde hidrogen
sélidos, liquidos o0 gaseosos o de minerales rativoa¢c no se otorgardn concesiones ni contratos,ipéistirands que en su caso
hayan otorgado y la nacidn llevara a cabo la eapidh de esos productos.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdi del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en Ifis
materias se sustenta la fraccion XXX del articlpeh relacion con los articulos 135,dedle la Constitucion Politica de los Estd
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@no con la integracién actual de los precegtmsse buscareformar
indicar con puntos suspensivos la totalidad deafizsr que componen los preceptos y cuyo texto ssadmantener.
Conforme a las reglas de técnica legislativa, suipel texto que se reforma de la Iniciativa conyecto de Decreto

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢sativa, una parte expositiva (
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdaositorio que sefiala la entrada en vigor, ladede elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa
nacional para garantizar que éste sea integraktemsiable, qu
fortalezca la Soberaniagda Nacién y su régimen democratic
que, mediante la competitividad, el fomento delciongento
econdémico y el empleo y una mas justa distribudiéningreso

la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libdriy la dignida
de los individuos, grumoy clases sociales, cuya seguridad prd
esta Constitucion. La competitividad se entendeoéncc e
conjunto de condiciones necesarias para generarmayo
crecimiento econdémico, promoviendo la inversida géneracio
de empleo.

El sector pubto tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
estratégicas que se sefalan en el articulo 2&fpamarto de |
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Fddéa
propiedad y el control sobre los organismos y eBgs
productivas del Estadgue en su caso se establezcan. Trata

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman I
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica des Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Cargtin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ajuedmd
sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendréd a su cargo, de manera exclukisares
estratégicas que se sefialan en el articulo 2&fparuarto de |
Constitucion, manteniendo siempre el gobierno fddda
propiedad y el control sobre los organismgs empresa
productivas del Estadque en su caso se establezdaatdndosé
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de la planeacién y el control del sistema eléctrniaoional, y de
servicio publico de transmision y distribucion aergia eléctricg
asi como de la exploracién y extraccion de petrgledemay
hidrocarburos, laNacion llevara a cabo dichas actividades
términos de lo dispuesto por los parrafos sext@ptisio de
articulo 27 de esta Constitucion. En las actividadltadas la le
establecera las normas relativas a la administraoci@anizacio
funcionamiend, procedimientos de contratacion y demas 4
juridicos que celebren las empresas productivasEdildo, as
como el régimen de remuneraciones de su persorsb
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, dpetividad
transparencia y rendiciéde cuentas, con base en las mej
practicas, y determinard las demas actividades poera
realizar.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compreng

dentro de los limites del territorio nacional, espondg
originariamente da Nacion, la cual ha tenido y tiene el der¢g
de transmitir el dominio de ellas a los particuar@nstituyend
la propiedad privada.
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de la planeacion y el control del sistema eléctmazional, y de
servicio publico de transmision y distribucion deemryia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccinpetréleo

demas hidrocdburos, la Nacion llevara a cabo dich
actividades en términos de lo dispuesto por loggias sexto

séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. E datividade
citadas la ley establecerd las normas relativas a
administracion, organizacion, fgionamiento, procedimientos

contratacién y demas actos juridicos que celebeendmpresa
productivas del Estado, asi como el régimen de nemacione
de su personal, para garantizar su eficacia, eficia,
honestidad, productividad, transparenciagndicion de cuenta
con base en las mejores practicas, y determinasa dama
actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafeianes, €
dominio de la Nacion es inalienable e iegxriptible y |
explotacion, el uso o el aprovechamiento de losress de que
trata, por los particulares o por sociedades doidis conform
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sinoiante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Feddralacuerdo co
las reglas y condiciones que establezcan las lesasp e
radiodifusién y telecomunicaciones, que seran afiag por

Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las norhegsles
relativas a obras o trabajos de explotacién demowemles

substancias a que se refiere el parrafo cuartoylagm g

ejecucion y comprobacion de los que se efectueneloa
efectuarse a partir de su vigencia, independientaarde la fech
de otorgamiento de las concesiones, y su inobseevdara luga
a la cancelacion de éstas. ElI Gobierno Federad teefacultad d
establecer reservas nacionales y suprimirlas. lesdakhtoria
correspondientes se haran por el Ejecutivo en Bsosc

condiciones que las leyes prevean. Tratandose aderateg

radiacivos no se otorgaran concesiones. Corresp
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el abmtel sistem
eléctrico nacional, asi como el servicio publicotid@smision
distribucion de energia eléctrica; en estas aetded no
otorgaran cona@ones, sin perjuicio de que el Estado p
celebrar contratos con particulares en los térmirms
establezcan las leyes, mismas que determinararrefen qu
los particulares podran participar en las demésidaties de |
industria eléctrica.
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En los casos a que se refieren los dos parrafesianss, e
dominio de la nacion es alienable e imprescriptible y
explotacion, el uso o el aprovechamiento de losrsas de que 9
trata, por los particulares o por sociedades doigdis conforme
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

las reglas y condiciones que establezcan las lesasp e
radiodifusién y telecomunicaciones, que seran amtag por

Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las norrhegsiles
relativas a obras o trabajos de explmtacde los minerales
substancias a que se refiere el parrafo cuartajlaném 13
ejecucion y comprobacion de los que se efectleneloa
efectuarse a partir de su vigencia, independienttarae la fech
de otorgamiento de las concesiones, y su inobeera dara lug
a la cancelacion de éstas. El gobierno federat ti@rfacultad d
establecer reservas nacionales y suprimirlas. leadaxhtoria
correspondientes se haran por el Ejecutivo en kasos

condiciones que las leyes preve@mtandose dePetrdleo y dg
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gassoo d¢
minerales radioactivos, no se otorgaran concesionaontratos
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgationacio
llevara a cabo la explotacion de esos productoslosrntérminog
gue sefiale la ley reglamentaria respectiv&orrespond
exclusivamente a la nacion generar, conducir, fioamsr,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tgngaobjeto |
prestacion de servicio publico. En esta materiss@atorgan
concesiones a los particulares y la nacion apr@aradbs bienes
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Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sqliligsidos g
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nasidamlienabl
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. € @ropositq
de obtener ingresos para el Estado que contribalydesanollo
de largo plazo de la Nacion, ésta llevard a cabadéividades o
exploracion y extraccion del petroleo y demas ladrburog
mediante asignaciones a empresas productivas datd® 4
través de contratos con éstas o con particulandsseérmnos d

la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto dighas
asignaciones o contratos las empresas productigh€Estadd
podran contratar con particulares. En cualquiero,ca®

hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de t@ONay as
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. En

los Estados Unidos Mexicanos queg
prohibidos los monopolios, la practicas monopdélitas estancg
y las exenciones de impuestos en los términos giciomes qus
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara gtasibiciones i
titulo de proteccion a la industria.
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recursos naturales que se requieran para diches fin

Tratdandose del petréleo y de los hidrocarburosdsii liquidos ¢
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la nasdnaliemble
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. @opropdsitd
de obtener ingresos para el Estado que contribwlastesarrollo
de largo plazo de la nacion, ésta llevara a cal®datividades d
exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrburo

mediante asignaciones a empresas productivas deld&aso g
través de contratos con éstas o con particularasios término
de la ley reglamentaria. para cumplir con el objete dichas
asignaciones o contratos las empresas productivelsedtadd
podran contratar con particulares. en cualquier caslos
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de leigray as
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...
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No constituiran monopolios las funciones que ehéstejerza d
manera exclusiva en las siguientes areas estraségiorreos
telégrafos y radiotelegrafia; mimdes radiactivos y generacion
energia nucleala planeacion y el control del sistema eléct
nacional, asi como el servicio publico de transomsi

distribucion de energialéctrica, y la exploracion y extracci
del petréleo y de los demas hidrobaros, en los términos de |
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de estasfitucion
respectivamente; asi comlas actividades que expresams
sefalen las leyes que expida el Congreso de lanUria
comunicacion via satélite y los ferrocarriles sireas prioritari

para el desarrollo nacional en los términos détald 25 de est
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas sworéxt protegera

seguridad y la soberania de la Nacion, y al otoctgacesiones

permisos mantendra o establiécel dominio de las respecti
vias de comunicacion de acuerdo con las leyes materia.

El Estado tendra un banco central que sera autoneme
ejercicio de sus funciones y en su administractu.objetivq
prioritario sera procurar la estabidid del poder adquisitivo de
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectdebdesarrollg
nacional que corresponde al Estado. Ninguna awaimbripbodra
ordenar al banco conceder financiamiento. El Estanfvard co
un fideicomiso publico denominadimndo Mexicano del Petrol
para la Estabilizaciéon y el Desarrollo, cuya Insfién Fiduciaria
sera el banco central y tendra por objeto, en éosihos quyg
establezca la ley, recibir, administrar y distriblos ingreso
derivados de las asignaciongscontratos a que se refiere
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No constituiran monopolios las funciongge el Estado ejerza
manera exclusiva en las siguientes areas estraségoorreoy
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los dema
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos
generacion de energia nuclealectricidad y las activdades qu
expresamente sefialen las leyes que expida el Gongie |
Union. Lacomunicacion via satélite y los ferrocarriles soea
prioritarias para el desarrollo nacional en losniéps del articulg
25 de esta Constitucion; el Estado al ejerceel&s su rectorid
protegera la seguridad y la soberania de la nagidl, otorga
concesiones 0 permisos mantendra o establececinghio de lag
respectivas vias de comunicacién de acuerdo coleyas de
materia.

El Estado tendra un bamccentral que sera autdbnomo e

ejercicio de sus funciones y en su administracium. objetivd
prioritario sera procurar la estabilidad del podéquisitivo de [
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectdgbhdesarrollg
nacional que correspoedal Estado. Ninguna autoridad po
ordenar al banco conceder financiamiefioEstado contard co
un fideicomiso publico denominado Fondo MexicandPeroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya institon fiduciari

sera el banco central yehdra por objeto, en los términos (
establezca la ley, recibir, administrar y distribubs ingresos
derivados de las asignaciones y contratos a queefiere el
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parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constityciéory parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitacicco
excepcion de los impuestos. excepcion de los impuestos.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia sigeia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fedéya.

Segundo.Dentro de los ciento veinte dias naturales sigegeatl
entrada en vigor del presente decreto, elgteso de la Unig
realizara las adecuaciones que resulten necesaliamarcd
juridico, a fin de hacer efectivas las disposicgodel mismo.

JCHM



