DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA

TR ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente:1722-1CP2-14

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones tleyade Migracion
Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, poblacion, desarrollo fronterizo yrat®s migratorios.
Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al  que| PAN.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Comision 15 de enero de 2014.
Permanente.

Fecha de publicacion en g
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Asuntos migratorios.

Dip. Martha Berenice Alvarez Tovar.

15 de enero de 2014.

Il.- SINOPSIS

Anteponer en todo caso materia de la Ley de Migrael interés superior de la nifia, nifio, adolescetdepgrspectiva de género. Sefialar g
Secretaria de Relaciones Exteriores, impulsarérexide registro, control y supervision, dirigiddsacer efectivos los derechos estaditece
la Constitucion, en los tratados y convenios iteionales de los cuales sea parte el Estado mexiasincomo en la ley. CrdarComision dg
Registro, Control y Supervision de las Estacionegdibrias. Facultar a esta Comision pagificar que las estaciones migratorias cumpla
requisitos minimos que establece la Ley de Migra@8i como los derechos contenjdoformando en su caso, de inmediato a la sef@geti
violaciones a derechos humanos en dichos lugaeésle® que la integracion de Comisgie Registro, Control y Supervision de las Estas
Migratorias; sera multidisciplinaria e interinstitong, con participacion de las dos Camaras del Coogdesla Unidn, representacion de
Comision Nacional de Derechos Humanos, defensereicichos humanos, asi como de la Secretarial@n@oion y del Sistenfdacional
para el Desarrollo Integral de la Familia. Asefdaobligacion de la elaboracion deéglamento y un informe a cargo del Instituto Naaialg
Migracidn, mismo que se hara del conocimiento delar de la Secretaria, quien instruira a sussateenpetentes en la materia migratoriaa
elaborar politicas publicas, programas y acciomebemeficio de los derechos humanos de las persoiggantes; asi como gafortalece
procedimientos para investigar y sancionar a funacios publicos involucrados en las violacionegm@chos humans y la comision de delitg
como la trata, extorsion y secuestro de migrantes.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fiactdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislaen la

materia se sustenta en la fraccion XVI del artiGl8pen relacion con el articulo ti& la Constitucion Politica de los Estados Un
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracivy ser publicada g
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Migracion. Decreto por el que se adicionan diversas dispossiale la Le
de Migracion, a fin de que mejore la proteccidn diecho
humanos y la atencion en estaciones migratoriagais|
Articulo Unico. Se adiciona la parte final de la fraccion VII
articulo 20, un tercer parrafo al articulo 66 yceea un Capitul
VII Bis De la Comisién de Registro, Control y Swasion de las
Estaiones Migratorias al Titulo Sexto Del Procedimd
Administrativo Migratorio, de la Ley de Migracidopara queds
como sigue:

Articulo 20. ... Articulo 20. El instituto tendrd las siguientes atribuciones
materia migratoria:
. aVl ... l.aVl. ...
VII. Presentar en las estaciones migras o en los lugarg VII. Presentar en las estangs migratorias o en los luga
habilitados para tal fin, a los extranjeros quartteriten conformfl habilitados para tal fin, a los extranjeros quareeriten conform
a las disposiciones de esta Ley, respetando ennbadeento sufj a las disposiciones de esta Ley, respetando ennaaeento su
derechos humanos; derechos humano&n todo caso tomara en cuenta el interd
superior de la nifia, nifilo y adéescente y la perspectiva d
Vill. a X. ... génerqg
VIl a X. ...

Articulo 66. La situacion migratoria de un migrante impedird} Articulo 66.La situacion migratoria de un migrante no impe
el ejercicio de sus derechos vy libertades reconoceloslaf el ejercicio de sus derechos y libertades reconscidn |
Constitucion, en los tratados y convenios interzlies de lojj Constitucion, en los tratados y convenios intenaaes de Ig
cuales sea parte el Estado mexicano, asi comopegadante Ley}| cuales sea parte el Estado mexicaas, como en la present
Ley.
El Estado mexicano garantizara el derecho a larislegupersong
de los migrantes, con independencia de su situagigratoria.
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» Sin correlativo En el caso de las estaciones migratorias en el pais
Secretaria impukard acciones de registro, control
supervision, dirigidas a hacer efectivos los dereok
establecidos en la Constitucion, en los tratados gonvenios
internacionales de los cuales sea parte el Estad@xicano, as
como en la presente Ley; y que contribugn también a reducir
las condiciones de pobreza, violencia y desigualdaghara
garantizar los derechos humanos de las personas magtes.

Titulo Sexto
Del Procedimiento Administrativo Migratorio

Capitulo I. a VII. ...
Capitulo VIl Bis

e Sin correlativo De la Comision deRegistro, Control y Supervision de la
Estaciones Migratorias

e Sin correlativo Articulo 113 Bis. Se crea la Comision de Registr&ontrol y
Supervision de las Estaciones Migratorias, que s@mpondra
por:

|. Dos representantes de la secretaria;

Il. Dos defensores de dechos humanos de la sociedad ci
organizada, designados por la secretaria;

lll. Dos representantes de la Comision Nacional dBerechos
Humanos;

IV. Dos diputados federales que designe el pleno teCamara
de Diputados, uno de ellos sera mujer;

V. Dos senadores de la Republica que designe el plend
Senado, uno de ellos sera mujer; y

VI. Un representante del Sistema Nacional para el &arrollo
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Integral de la Familia.

» Sin correlativo Articulo 113 Ter. La organizacion de la comision seealizara
en el Reglamento.
Los integrantes de la Comisidon tendran cargo hondiico y a
excepcion de los servidores publicos, los demas dgtantes
permaneceran en el cargo tres afios, pudiendo seretegidog
solamente, por un periodo mas.
En el Reglamento se estableceran mecanismpara que log
nombramientos y las designaciones a que hace refect estg
articulo, se realicen con la debida transparenciaCorresponde|
al instituto en el ambito de su competencia facibtr el
cumplimiento de las funciones encomendadas a la cimidn.

Articulo 113 Quater. La comisién, tendra a su cargdas
siguientes funciones:

e Sin correlativo VII. Verificar que las estaciones migratorias cumpén los
requisitos minimos que establece el articulo 107 dke presentg
Ley, asi como los contenidos en los Capitulos VIVII d e este
Titulo, informando en su caso, de inmediato a la Seetaria, de
violaciones a derechos humanos en dichos lugares;

VIII. Supervisar condiciones de trato y tratamientoen ellas &
personas migrantes albergadas, identificando y anahndo,
entre otros aspectos, los casos de violencia de género
discriminacion;

IX. Informar de condiciones de riesgo en estacion
migratorias que favorezcan la violencia, la trata @ personas
el secuestro, afectando a personas migrantes, enrfpaular, a
derechos de nifias, niflos, adolescentes y mujeres;

X. Proponer a la consideracion de la secretaria ppuestas de
programas especificos y recomendaciones de atencigspecia
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a grupos vulnerables de migrantes como nifias, nifig
adolescentes, mujeres embarazadas, victim de delitog
graves, personas con discapacidad y adultos mayoyes

XI. Alimentar a la secretaria de informacion estaditica
relevante, relacionada con las estaciones migratas, qu€g
permita mejorar las condiciones de trato y tratami@to a
personas migraries y revertir condiciones de riesgo
violaciones a sus derechos humanos; y

XIl. Presentar informes sobre la actuacion de persml de
migracion, responsable de estaciones migratorias,siacoma
proponer mejoras para su actuacion.

Articulo 113 Quintus. La secretaria por conducto de
Instituto, elaborara un informe semestral, por esdto,
conteniendo un diagnostico y estadisticas, con basm g
actuacion de la Comision; en él informara el cursque le dio g
las recomendaciones y propuestas que ésta le Iere
formulado.

Articulo 113 Sextus. El informe a que hace referem el
articulo anterior, se hara del conocimiento del titlar de la
secretaria, quien instruirda a sus areas competentesn la
materia migratoria, para elaborar politicas publicas,
programas y acciones en beneficio de los derechos humade
las personas migrantes; asi como para fortalecer ro@nismog
para investigar y sancionar a funcionarios publico
involucrados en las violaciones a derechos humanos la
comision de delitos como la tratagextorsion y secuestro d
migrantes.

También se dara a conocer al presidente de la Conda
Nacional de Derechos Humanos, a los organismos derelchos
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humanos de las entidades federativas, a las Camaratel
Congreso de la Unidn, a las dependencias de ldmainistracion
publica federal, relacionadas con los derechos humas d¢g
personas migrantes, asi como a otras institucioney
dependencias que determine la Comision de RegistrGpntrol
y Supervision de las Estaciones Migratorias.

Transitorios

Primero.El presente decreto entrara en vigor el dia sigeliahdg
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

SegundoA mas tardar dentro de los noventa dias siguienie
entrada en vigor del presente decreto, iniciarfuredionamientg
de la Consion de Registro, Control y Supervision de
estaciones Migratorias y entrard en vigor su Regidm

MRL



