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ANALISIS TECNlCO PRELIMINAR No. Expediente: 0494-1CP1-12-13

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposisiathe la Constitucién Politica de

Estados Unidos Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Pueblos Indigenas.

Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que| PRD.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision 16 de enero de 2013.
Permanente.
Fecha de publcac[on en la 16 de enero de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Il.- SINOPSIS

Establecer que los pueblos y comunidades indigpodsan elegir a sus autoridades y ejercer sus Biheagobierno interno
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autorashi@dmacceder de manera colectiva al uso y disfrut@sledcursos natural
de sus tierras y territorios, entendidos éstos danatalidad del habitat que los pueblos indigarsn u ocupan, salvo &llos cuyad
dominio directo corresponde a la naciortstablecer que los indigenas podran compurgar sonasppreferentemente en

establecimientos mas cercanos a su domicilio, ddomae se propicie su reintegracion a la comunidado mecanismo esenkie
readaptacion social. Sefialar que la legislacion correspondiente estatdielos mecanismos necesarios para que en losspyd
programas de desarrollo se tomen en cuenta arasnidades y pueblos indigenas en sus necesidaissegpecificidadesulturales
El Estado les garantizara su acceso equitativodsstelbucion de la riqueza nacional.omar en cuenta la ubicacion de los pue|
indigenas, para establecer la demarcacion tedilitde los distritos uninominales y las circunsdopes e¢ctorales plurinominales
fin de asegurar su participacion y representacalftigas en el ambito nacionaFacultar al Congreso de la Union para expedi
leyes que establezcan la concurrencia del gobitederal, de los estados y de los municipgws el ambito de sus respecti
competencias, respecto de los pueblos y comunidadiggnas, con el objeto de cumplir los fines @teg en la Constitucion.

Nombre de la Iniciativa.

Suscrita por diputados integrantes del Grupo Pamaanio del PRD.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en ladi@ Il del articulo 71 y la facultad del Congredm la Union para legislar en
materia se sustenta en la fraccion XXX del articdBp en concordancia con el articulo 135, tod®da Constitucion Politica de |

Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentaid¢sativa, una parte expositiva
motivos, el textdegal que se propone, el articulo transitorio qefeaka la entrada en vigor, la fecha de elaboraciger publicada €

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigensllas qug

formen una unidad social, econdémica y cultural,raadas erun
territorio y que reconocen autoridades propias driexdo co
Sus usos y costumbres.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el dereaholod
pueblos y las comunidades indigenas a la librerm@tacion y

Decreto

Unico. Se reforma lafraccion I, la fraccion VI y el Gltimg
parrafo del Apartado A del articulo 20.; se derayapéarrafd
cuarto y el Apartado B del articulo 20.; se adiaiam octavd
parrafo recorriéndose el subsecuente al articulo ubterce
parrafo a la fraccion a) Hearticulo 26 recorriéndose
subsecuente parrafo; un segundo pérrafo el
recorriéndose el subsecuente parrafo; la fracciofivXdel
articulo 73 recorriéndose las subsecuentes fragsjam segund
parrafo a la fraccion V y las fracciones IXXydel articulo 115;
un cuarto parrafo a la fraccion 1l del articulo X&6orriéndose Ig
subsecuentes parrafos de la Constitucion Poligcéosl Estado
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

(Se deroga)
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en consecuencia, a la autonomia para:

Lyll ...

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientd
practicas tradicionales, a lagutoridade® representantes para
ejercicio desus formas propias de gobierno interno, garardi
la participacion de las mujeres en condicionesoiedadfrente a
los varones, en un marco que respete el pacto déderla
soberania de los estados.

V. y V. ...
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades

propiedad y tenencia de la tierra establecidas esta
Constitucion y a las leyes de la t@da, asi como a los derec

adquiridos por terceros o por integrantes de la comdad,al usg
y disfrute preferentede los recursos naturalde los lugares q

habitan y ocupan las comunidadesalvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas) términos de es
Constitucion. Para estos efectos las comunidadesra
asociarse en términos de ley.

VI ...
VIII.

Las constituciones y leyes ddéas entidades federativ
estableceran las caracteristicas de libre deterrida vy
autonomia que mejeexpresen las situaciones y aspiracioney
los pueblos indigenas en cada entidad, asi comada®mas par:
el reconocimiento de las comunidades indigenas cemidade
de interés publico.
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Lyl ...

lll. Elegir a sus autoridades gjercer sus formas de gobier
interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de
autonomia, garantizando la participacion de las mujeres
condiciones de equidad;

IV.y V. ...

VI. Accederde manera colectivaal uso y disfrute de los recurg
naturalesde sus tierras y territorios, entendidos éstos comla
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usau ocupan,
salvo aquéllosuyo dominio directo corresponde a la nacion;

VIIIL. ...

Las Constituciones y las leyes b estados de la Republicy
conforme a sus particulares caracteristicas, estadderan lag
modalidades pertinentes para la aplicacion de losrimcipios
sefalados, garantizando los derechos que esta Consion
reconoce a los pueblos indigenas.
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B. La Federacion, los Estados y los Municipios, paranpover |g§ B. (Se deroga)
igualdad de oportunidades de los indigenas y elamgualquie

practica discriminatoria, estableceran las instiimges

determinaran las politicas necesarias para garattia vigenci

de los derechos de los indigenas y el desarroliegial de su

pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefia

operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectamsagueblos
comunidades indigenas, dichas autoridades, tieaembligacio
de:

I. Impulsar el desarrollo regimal de las zonas indigenas co
propésito de fortalecer las economias locales yonagj las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante a&s

coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, da
participacion de las comunidades. Las autoridadesiaipales
determinaran equitativamente las asignaciones presstale
que las comunidades administraran directamente péneg
especificos.

[I. Garantizar e incrementar los niveles de escolarig
favoreciendo la educacién bilingie e interculturala
alfabetizacién, la conclusion de la educacion basida
capacitacion productiva y la educacion media sumery
superior. Establecer un sistema de becas para Bisdente
indigenas en todos los niveles. Definir y desaaropfrogramas
educativos de comédo regional que reconozcan la here
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las legeka dnateria
en consulta con las comunidades indigenas. Imp@kserspeto
conocimiento de las diversas culturas existentda @acion.
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[11. Asegurar el aceso efectivo a los servicios de salud medi
la ampliacion de la cobertura del sistema nacio
aprovechando debidamente la medicina tradicionai aomd
apoyar la nutricion de los indigenas mediante peogas d¢
alimentacion, en especial para la poblacién infanti

V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenal
Sus espacios para la convivencia y recreacion, argdiaccione
que faciliten el acceso al financiamiento publicprivado para
la construccion y mejoramiento de vivienda, @sino ampliar |
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos pobdos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimmybara
favorecer su edwaciéon y su participacion en la toma
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permitatizgiracio
de las comunidades, mediante la construccion vy iaciph dg
vias de comunicacion y telecomunicaciBsetablecer condiciong
para que los pueblos y las comunidades indigenasd
adquirir, operar y administrar medios de comunicagi en |04
términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarr
sustentale de las comunidades indigenas mediante accigue
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresosnémicos, |
aplicacion de estimulos para las inversiones p@aslig privadaf
qgue propicien la creacion de empleos, la incorpayac de
tecnologias paa incrementar su propia capacidad productiva,
como para asegurar el acceso equitativo a los siatede abast
y comercializacion.
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VII1. Establecer politicas sociales para proteger a lagramtes
de los pueblos indigenas, tanto en el territori@inaal como e
el extranjero, mediante acciones para garantizas hberecho
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar lkesndiciones d
salud de las mujeres; apoyar con programas espesial
educacion y nutricion a nifios y jovenes de famihaigrartes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y quemls
difusiéon de sus culturas.

I X. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboradéhPla
Nacional de Desarrollo y de los estatales y mumilgp y, en s
caso, incorporar las recomendaciones y propuestesrgalicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciosesialadas €
este apartado, la Camara de Diputados del Congrdsola

Union, las legislaturas de las entidades federaiva los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respestivampetencia
estableceran las partidas especificas destinadasualplimientd
de estas obligaciones en los presupuestos de egrgse
aprueben, asi como las formas y procedimientos ppra lag
comunidades participen en el ejercicio y vigilandealas mismag.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos\arf de 103
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda conu
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente naismog
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 18. ... Articulo 18. ...
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No tiene correlativo

Articulo 26.
A ...

No tiene correlativo
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Los indigenas podran compurgar sus penas preferentente
en los estableimientos mas cercanos a su domicilio, de mo
gue se propicie su reintegracion a la comunidad caoo
mecanismo esencial de readaptacion social.

Articulo 26.
A. ...

La legislacién correspondiente establecera los medamos
necesarios para ge en los planes y programas de desarro
se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos igpeias e
sus necesidades y sus especificidades culturalesEBtado les
garantizara su acceso equitativo a la distribucidnle la riqueza
nacional.
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Articulo 53. ...

No tiene correlativo

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[. aXXIIlI.

No tiene correlativo

XXIV. a XXI X-Q.
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Articulo 53. ...

Para establecer la demarcacion territorial de los igtritos
uninominales y las circunscripciones electorale
plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicagn de log
pueblos indigenas, a fin de asegurar su partgacion y
representacion politicas en el ambito nacional.

Articulo 73. ...
[. a XXIII. ...

XXIV. Para expedir las leyes que establezcan la coarrencia
del gobierno federal, de los estados y de los muipios en e
ambito de sus respectivas compateias, respecto de Ilo
pueblos y comunidades indigenas, con el objeto denaplir los
fines previstos en los articulos l1lo., 20. y 115 dests
Constitucion;

XXV. ...
XXVI. ...
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XXVIL. ...
XXVIIL. ...
XXIX. ...
XXX. ...
XXX-B. ...
XXX-C. ...
XXX-D. ...
XXX-E. ...
XXX-F. ...
XXX-G. ...
XXX-H. ...
XXX-I. ...
XXX-J. ...
XXX-K. ...
XXX-L. ...
XXX-M. ...
XXX-N. ...
XXX-N. ...
XXX-O. ...
XXX-P. ...
XXX-Q. ...

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesaiidgetd
de hacer efectivas las facultades antespy todas las otr
concedidas por esta Constitucion a los Poderes daibn.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen inteafl Articulo 115. ...
forma de gobierno republicano, representativo, [apteniend(

como base de su division territorial y de su orgacion politica

administrativa el Mumwipio Libre, conforme a las bag

siguientes:

l.alV. ...
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes feldsra
Estatales relativas, estaran facultados para:

a)ai) ...

VI. aVIIl.

IX. Derogada.

No tiene correlativo
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En los planes de desarrollo municipal y en los pregmas que
de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran paipacion a
los nucleos de poblacion ubicados dentro de la ciascripcion
municipal, en los términos que establezca la legislion local.
En cada municipio se estableceran mecanismos
participacion ciudadana para coadyuvar con o
ayuntamientos en la programacion,ejercicio, evaluacion
control de los recursos, incluidos los federalesug se destine
al desarrollo social;

Vi.a V. ...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinaciomle los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y ne® e que
hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o ns{
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstanc
particulares y especificas de cada entidad federat.

Las comunidades indigenas como entidades de dere(
publico y los municipios que reconozn su pertenencia a u
pueblo indigena tendran la facultad de asociarsebiemente a
fin de coordinar sus acciones. Las autoridades corafenteg
realizaran la transferencia ordenada y paulatina deecursos
para que ellos mismos administren los fondos pulolbs que s
les asignen. Correspondera a las legislaturas esidds|
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X. Derogada.
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determinar, en su caso, las funciones y facultadegue
pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auiares del
ayuntamiento e instancias afines que asumasu pertenencia 3
un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantelsderechdg
para que definan, de acuerdo con las practicas pttas
propias de la tradicibon de cada uno de ellos, I
procedimientos para la eleccion de sus autoridade®
representantes ypara el ejercicio de sus formas propias ¢
gobierno interno, en un marco que asegure la unidadiel
Estado nacional. La legislacion local estableceréad bases

modalidades para asegurar el ejercicio pleno de ederecho.

Las legislaturas de los estadospodran proceder a la
remunicipalizacion de los territorios en que estérasentadog
los pueblos indigenas, la cual debera realizarse ewnsulta
con las poblaciones involucradas.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, sajl Articulo 116. ...
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, yo podra
reunirse dos o mas de estos poderes en una saanper
corporacion, ni depositarse el legislativo en uo saividuo.

Los poderes de los Estados se organizaran confame
Constitucion de cada uno de ellos, con sujeciéasasiguiente
normas:
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No tiene correlativo

GTR
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Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
las legislaturas de los estados por el principio denayoria
relativa, los distritos electorales deberan ajustae conforme 4
la distribucidon geografica de dichos pueblos.

. a VII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeial
de su publicacién en el Diario Oficial de la Fedé&ra, una ve
agotado el procedimiento previsto por el articul®5
constitucional.

Segundo. EI Congreso de la Union deberdeauar las leys
federales correspondientes, de conformidad a loudi&to por
presente decreto, en un plazo no mayor a un apasta de |g
entrada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se op@nigas
reformas establecidas en el presente decreto.
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