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I

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0487-1CP1-12-1

Que reforma y adiciona diversas disposiciones deeladel Seguro Social, de la Ley
. Nombre de la Iniciativa. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales deTabajadores del Estado y de la Ley
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Teabajadores.

. Tema de la Iniciativa. Seguridad Social.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que| PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision 09 de enero de 2013.
Permanente.

. Fecha de publlcaglon en lg 09 de enero de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social, de Segurisiadal y de Vivienda.

Il.- SINOPSIS

Dip. Trinidad Secundino Morales Vargas, Uriel FoAguayo y Silvano Blanco Deaquino.

Incorporar voluntariamente a los trabajadores médes a la seguridad sociehn excepcion de las personas que prestan susiss)
a un patron de la iniciativa privada, o a depenideng entidades de la administracién publica fede@a incorporacion se
obligatoria. Esta incorporacion comprenderia los seguros dgasede trabajo, enfermedades y maternidad (segusaldd en la Le
del ISSSTE) y los ramos de guarderias (8@side atencidon para el bienestar y desarrolkniilf caso del ISSSTE) y de pensio
de vejez y cesantia en edad avanzada.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdi del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en If§s
materias se sustenta en las siguientes fraccionye¥XX del articulo 73 en relacién con el Articulo 123, Apartado A, fridn XXIX,
para la Ley del Seguro Social; en relacion conrékcalo 123, Apatado B, para la Ley del Instituto de Seguridad gvises Sociale
de los Trabajadores del Estado; y en relacion témtieulo 123 Apartado, A, fraccion Xll, segundérpafo, para la Ley del Institu

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajesl, todos de la Constitucion Politica de loadist Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firmade la persona que presenta la iniciativa, unae apositiva d
motivos, el texto legal que se propone, el artittdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladede elaboracion y ser publicads
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SEGURO SOCIAL Decreto por el que se reforman y adicionan diversg
disposiciones de las Leyes del Seguro Social, destituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores$ Servicio
del Estado y del Instituto del Fondo Nacional dea Vivienda
para los Trabajadores

Articulo Primero. Se reformanla fraccion Il del articulo 1
fracciones | y Il del articulo 227; se adiciondos Ultimos
parrafos al articulo 13, un parrafo al inciso bjal&accion 1l de
articulo 222, un péarrafa la fracciéon 1l del articulo 227, d
ultimos parrafos a la fraccion | del articulo 2&&jos de la Le
del Seguro Social, en los siguientes términos:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos J Articulo 13.Voluntariamente podran ser sujetos de aseguran
aseguramiento al régimen obligatorio: al régimen obligatorio:

Il. Los trabajadores domesticos; Il. Los trabajadores domeésticgslos trabajadores informales
gue presten sus servicios de manera independiente;

. aVv. ... . aV. ...

No tiene correlativo Respecto a la fraccion Il el trabajador informal tendrd
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No tiene correlativo

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a g
refiere el presente capitulo, se realizara por eniovy se sujeta
a las siguientes modalidades:

Il. El esquema daseguramiento, para los sujetos que sefial
capitulo, comprende:

a)...

b) ...

No tiene correlativo
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derecho a solicitar su inscripcion, debiendo el Itiguto
acepta como cierta la palabra del trabajador sobre su cikdad
de informal; pudiendo hacer las inspecciones necesss para
verificar su calidad. Por tanto no se podra exigira estos
trabajadores el registro fiscal u otros requisitosadicionales
para su inscripcion.

Los trabajadores informales que presten sus servies a u

patrén, deberan ser inscritos por éste en el régimg
obligatorio del instituto, dentro del término estaldecido por el
articulo 15 de esta ley.

Articulo 222. La incorporacion voluntaria ttes sujetos a que
refiere el presente capitulo, se realizara por eniovy se sujeta
a las siguientes modalidades:

Il. El esquema de aseguramiento, para los sujetesefiala es
capitulo, comprende:

a)...

b) Para los sujetos a que skere la fraccion Il del articulo 13 ¢
esta Ley, las prestaciones en especie de los sedarnesgos g
trabajo y de enfermedades y maternidad y las quvrebentes d
los seguros de invalidez y vida, asi como de retiesantia e
edad avanzada y g, en los términos de los capit
respectivos.

Tratdndose de los trabajadores informales que presh sus
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c) ae)...

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales correspondientes
sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

[. Un salario nnimo del Distrito Federal vigente en el moms
de la incorporacién, o de la renovacion anual, pasasujetos
que se refieren las fracciones I, 1l y IV del entd 13 de est

Ley, y

No tiene correlativo

II. Conforme al salario real integrade dcuerdo al articulo 27
este ordenamiento, para los sujetos a querederen lag
fracdonesll y V del articulo 13 de esta Ley.

El Consejo Técnico del Instituto ante las instancampetente
proveerd lo necesario para que estas promuevan ah
Congreso de la Union la revision de estas basesadizacion
para propiciar que se mantenga 0 restituya, en sso¢ e
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servicios de manera independiente, las prestaciones especi
de los seguros de Riesgos de trabajo y de Enfermeds
maternidad, y los ramos degguarderias y de vejez y cesantia ¢
edad avanzada.

c)ae)...

Articulo 227.Las cuotas obrero patronales correspondientes
sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente & moment
de la inorporacion, o de la renovacién anual, para
trabajadores informales que presten sus serviciosedmanera
independiente ylos sujetos a que se refieren las fracciones I,
IV del articulo 13 de esta Ley. y

Los sujetos referidos en el parrafo anteriortendran derecho §
optar por pagar las cuotas obreropatronales sobre una bas|
salarial superior sin exceder los veinticinco sal@s minimos
generales del Distrito Federal.

Il. Conforme al salario real integrado de acuerdartéculo 27 d¢
este ordenamientopara los trabajadores domesticos ylos
sujetos a quee refiere la fraccionV del articulo 13 de esta ley
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equilibrio financiero de estos seguros.

Articulo 228. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el ar
anterior, se les aplicaran las primas de finan@atoi qud
eshblece esta ley y que corresponden a los segumsequcad
caso, comprenda el esquema de proteccion, redeciangart
proporcional relativa a las prestaciones que skigxgc.

La cuota asi determinada se cubrira de la mangugsie:

|. Para lossujetos a que se refieren las fracciones Il y
articulo 13, de acuerdo a lo establecido tratandesl®s sujeto
del articulo 12 de esta Ley, y

Tratdndose de los trabajadores informales que presh sus
servicios de manera independiente, las primas
financiamiento a que se refiere el primer parrafo @ est
articulo, se cubrirdn conforme al siguiente cuadro:

Monto salanal percibndo por | Monto de Cuotas a | Aportacion a
el trabajador Cargo del cargo del
Trabajador Estado
Informal
Hasta un salario minimo del | 20 por ciento 50 por ciento
Distrito Federal

Desde dos v hasta menos de 30 por clento 70 por clento
tres salanos mnumos del
Distnito Federal |
Desde tres salarios minimos | 40 por ciento 60 por ciento
del Distrito Federal
Mas de tres salanos mimmos | 30 por clento 50 por clento
del Distrito Federal
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Cuando los trabajadores informales presten sus servicios a
No tiene correlativo patrén, las cuotas y aportaciones se cubriran confime a lo
establecido en esta ley.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA Articulo Segundo. Se reforman ellltimo parrafo del articulo 5¢
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES y el ultimo parrafo del articulo 56; Se adicionaarticulo 29 A
todos de ld_ey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivie

para los Trabajadores, en los siguientes términos:

Articulo 50.- El patrimonio del Instituto se integra: Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra

l.-aV.- ... lLaV...

Las aportaciones de los patrones a las subcuemtasidnda sof Las aportaciones de los patrones a las subcueatasidnda so
patrimonio de los trabajadores. patrimonio de los trabajadorascluidas las efectuadas a favg
de los trabajadores informales.

Articulo 29 A. Los trabajadores informales, tendranderecha
incorporarse voluntariamente al Instituto, debiendo ctorir las
aportacion del cinco por ciento establecida en esthey. A

No tiene correlativo consecuencia de lo cual seran titulares de los dehms
previstos en ésta para los trabajadores sujetos aa relacion
de trabajo subordinada.

Al efecto el instituto aceptard como cierta la palara del
No tiene correlativo trabajador informal; pudiendo hacer las inspeccions
necesarias para verificar su calidad. Por tanto nee podra
exigir a estos trabajadores el registro fiscal u obs requisitos
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No tiene correlativo

Articulo 56.- El incumplimiento de los patrones para ea]
puntualmente las aportaciones y los descuentog aeyafiereel
articulo 29 causaran actualizacion y recargos y en su gastng
de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el Codfigoal de |
Federacion.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de isteatia
y de observancia en toda la Republica, y se apli@rlas

Dependencias, Entidades, Trabajadores al
Pensionados y Familiares Derechohabientes, de:

servicial,
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adicionales para su inscripcion.

Cuando el trabajador informal preste su servicio aun patron,
éste deberé afiliarlo y pagar la aportacion del cico por ciento,
ambos en los términos establecidos en esta ley.

Las aportaciones se cubriran sobre la base salariglevista en
el articulo 227 fraccién | de la Ley del Seguro Sdal

rArticulo 56. El incumplimiento de los patrones para ent
puntualmente las aportaciones y los descuento® aeyefieren
los articulos29y 29 A, causaran actualizacidon y recargos \se
caso, gastos de ejecucion, conforme a lo dispymstel Codigd
Fiscal de la Federacion.

Articulo Tercero. Se reformarel parrafo primero del articulo 1
el primer parrafo del articulo 167 y la fraccioddl articulo 168
se adicionaun ultimo parrafo al articulo 10., todos de la lds)
Instituto de Seguridad y ServisiGociales de los trabajadore
Servicio del Estado, en los siguientes términos:

Articulo lo.La presente ley es de orden publico, de interéisls
y de observancia en toda la Republica, y se apli@rlas
dependencias, entidades, trabajadores al icsgerv civil,
trabajadores informales al servicio civil, pensionados
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[. aVIIl.

No tiene correlativo

Articulo 167. El Instituto administrara drondo de la Viviend
que se integre con las Aportaciones que las Deperade
Entidades realicen a favor de los Trabajadores.

Articulo 168. ...

I. Las Aportaciones que las Dependencias y Entidadkesen a
Instituto a favor de los Trabajadores;

Iy 1.
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familiares derechohabientes, de:
[.aVII. ...

Los trabajadores informales que presten sus servios al
Estado, deberan ser afiliados por éste y, deberaragarse lag
cuotas y aportacimes, en los términos establecidos por es

ley.

Articulo 167.El instituto administrara el Fondo de la Vivie
gue se integre con las aportaciones que las depeade
entidades realicen a favor de los trabajadonesluidos los
trabajadores informales.

Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo ¢
Vivienda se integran con:

|. Las aportaciones que las dependencias y ensdedieren 4
Instituto a favor de los Trabajadoréscluidos los trabajadores
informales;

Loyl ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los cies diii
naturales siguientes al de su publicacién en elid®@ficial de la
Federacion.

Segundo.En el Presupuesto de Egresos de la Federacio
2014 y subsecuentese destinaran recursos suficientes pard
cumplimiento a lo establecido en el presente decret

GTR
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